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RESPONSAVEL: SR. MARIO REIS ESTEVES

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAI. PRESTACAO DE
CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2018. RETORNO APOS
COMUNICACAO NOS MOLDES DA DELIBERAGAO 294/18.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E ESCLARECIMENTOS POR
PARTE DO RESPONSAVEL. EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL com RESSALVAS, DETERMINAGCOES,
RECOMENDACOES E COMUNICACOES. COMUNICACAO AO
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL. COMUNICACAO AO ATUAL

PREFEITO. DETERMINAGAO A SECRETARIA-GERAL DE
CONTROLE EXTERNO. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de Barra do

Pirai, que abrange as contas do Poder Executivo, relativa ao exercicio de 2018, encaminhada a esta

Corte tempestivamente, em 17.04.2019, de acordo com o prazo fixado no artigo 62 da Deliberagéo

TCE-RJ n2 285/2018, uma vez que a Lei Orgadnica Municipal ndo dispde de forma diversa, sob a

responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. MARIO REIS ESTEVES, ora submetida a

anadlise desta Corte para emissdo de parecer prévio, conforme o disposto no inciso | do artigo 125 da

Constituicao Estadual.

Apds o exame preliminar pertinente, o Corpo Instrutivo, por meio da 22 Coordenadoria de

Auditoria de Contas — 22 CAC, sugeriu a emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovagao das Contas

do Chefe do Poder Executivo face as seguintes irregularidades:
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IRREGULARIDADE N¢ 01

Reabertura do crédito adicional promovida pelo Decreto n? 39, no valor de
R$60.0000,00, autorizado com base na Lei n2 2.916/17, ndo observando o limite do
saldo da dotacdo ndo utilizada no exercicio anterior (R$414,37), descumprindo o
previsto no artigo 167, §29, da Constituicdo Federal.

IRREGULARIDADE N¢ 02

O deficit financeiro do exercicio de 2018 apurado na presente prestacao de contas
(R$747.624,49) é inferior ao registrado pelo municipio no respectivo balancete do
Fundeb (R$1.760.128,32), revelando a saida de recursos da conta do Fundeb, no
montante de R$1.012.503,83, sem a devida comprova¢do, o que descumpre o
disposto no artigo 21 c/c o inciso | do artigo 23 da Lei Federal n.2 11.494/07.

Sugeriu ainda, dezessete |IMPROPRIEDADES e consequentes DETERMINACOES, duas
RECOMENDACOES, assim como COMUNICACOES ao responsavel pelo Controle Interno e ao Prefeito

Municipal (fls. 2369/2383), nos seguintes termos:

“...)

Il - COMUNICACAO, com fulcro no §12 do artigo 62 da Deliberagdo TCE-RJ n.2
204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de
BARRA DO PIRAI, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma
a cumprir adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no exercicio
de sua missdo institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF,
pronunciando-se, nas préximas contas de governo, de forma conclusiva quanto aos
fatos de ordem orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional que tenham
contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das contas
por este Tribunal, apresentando Certificado de Auditoria quanto a Regularidade,
Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das contas, apontando, ainda, quais
foram as medidas adotadas no @mbito do controle interno, no sentido de alertar a
administracdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para a
melhoria da gestdo governamental, além de apresentar a andlise das
determinagdes e recomendagBes exaradas por este Tribunal nas Contas de
Governo.

Il = COMUNICAGAO, com fulcro no §12 do artigo 62 da Deliberagio TCE-RJ n.2
204/96, ao Sr. MARIO REIS ESTEVES, atual prefeito Municipal de BARRA DO PIRAI,
para que seja alertado:

a) quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas
auditorias de monitoramento da gestdo de créditos tributarios, para atestagdo da
implementagdo das medidas recomendadas ou determinadas por este Tribunal, e
seus resultados serdo considerados para avaliacdo de sua gestdo, quando da
apreciacdo das proximas Contas de Governo.

b) quanto ao deficit financeiro de R$6.435.072,62 apresentado nestas contas, para
que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o ultimo ano de seu
mandato, pois este Tribunal poderd pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio
contrario a aprovacdo de suas contas no caso do ndo cumprimento do §12 do
artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.
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c) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacio de Contas de Governo
(Administragdo Financeira) referente ao exercicio de 2019, encaminhada a esta
Corte no exercicio de 2020, a qual considerara na base de cdlculo as despesas
liguidadas e os Restos a Pagar Ndo-Processados (despesas ndo liquidadas) até o
limite das disponibilidades de caixa relativas a impostos e transferéncias de
impostos, acrescida do valor referente a efetiva aplicagdo dos recursos do Fundeb,
nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais editado pela STN e
operacionalizado pelo SIOPE.

d) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo
(Administracdo Financeira) a partir do exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte
no exercicio de 2021, a qual passara a ser considerada, para fins de afericdo do
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal — aplicagcdo de 25% da receita
resultante de impostos e de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino — somente as despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a
interpretar a expressdo “despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n?
9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das trés
etapas previstas na Lei Federal n2 4.320/64: empenho, liquida¢do e pagamento.

e) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2019, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2020, as
despesas com auxilio-alimentag¢do ou denominagdo similar, assim como qualquer
outra verba de carater indenizatéria, concedidas aos profissionais do magistério da
educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica, sob regime estatutdrio,
poderdo ser custeados tdo-somente com a parcela dos 40% dos recursos do
FUNDEB, desde que tais despesas atendam as diretivas do artigo 70 da Lei n?
9.394/96;

f) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021, as
despesas com aquisi¢cdo de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio, ainda que
distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas despesas de
natureza assistencial, razdo pela qual ndo mais poderdo ser consideradas no
computo da base de célculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco
por cento), consignado no art. 212 da Constituicdo Federal, assim como nao
poderdo mais ser financiadas com recursos do FUNDEB,;

g) quanto as regras estabelecidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE e pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, mediante as
Portarias Conjuntas n.2 02, de 15/01/2018, e n2 3, de 27/03/2018, sobretudo
guanto a concessdo de maior autonomia para o Secretario de Educagdo, ou ao
dirigente de 6rgdo equivalente gestor dos recursos do fundo, na administracdo da
conta bancaria destinada a movimentacdo e gerenciamento dos recursos do
Fundeb, observando, ainda, o prazo estabelecido para que os entes
governamentais procedam a confirmagdo ou alterag¢do da instituicdo financeira
escolhida para manutengdo das contas especificas do Fundo, devendo adequar o
CNPJ de titularidade da conta — que deve corresponder, obrigatoriamente, aquele
do 6rgdo responsavel pela educagdo —, bem como para adotar as providéncias
afetas a movimentagdo financeira dos recursos exclusivamente por meio
eletrénico.
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h) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional, relativo a aplicagdo de 15% da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso |
do caput e o § 32 do art. 159, todos da Constituicdo Federal, em agdes e servigos
publicos de saude, a ser utilizada na Prestagdo de Contas de Governo
(Administragdo Financeira) a partir do exercicio de 2019, encaminhada a esta Corte
no exercicio de 2020, a qual passara a ser considerada, para fins de afericdao do
cumprimento do artigo 72 da Lei Complementar Federal n.2 141/12, as despesas
liguidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar
processados e ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa do
respectivo fundo no exercicio.

i) quanto a obrigacdo de promover o ressarcimento a conta do FUNBED, com
recursos ordindrios, no valor de R$2.812.639,72, a fim de se resgatar o equilibrio
financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei n.2 11.494/07,
especialmente do seu artigo 21, referentes aos seguintes itens:

i.1) valor (residual) de R$885.924,71, resultante de determinagdo efetuada por esta
Corte na Prestacdo de Contas do exercicio de 2017 (Processo TCE-RJ n2 214.327-
1/18) n3o efetivada no transcorrer do exercicio de 2018;

i.2) valor de R$874.203,61, referente a parcela do déficit financeiro total oriunda
da execugdo orgamentaria de 2018.

I.3) valor de R$1.052,511,40, relativo a despesas de exercicios anteriores custeadas
com recursos do FUNDEB recebido no exercicio de 2018.

g) quanto ao fato de que, no exercicio de 2019, o municipio devera aplicar nas
dreas da educa¢do e saude, respectivamente, o montante de 75% e 25% dos
recursos provenientes dos royalties e participagdes especiais do Pré-Sal oriundos
de contratos de exploragao de petréleo assinados a partir de 03.12.2012, bem
como providenciar a criagdao de codigo de fonte especifica para classificagdo dos
recursos de royalties de que trata a Lei Federal n2 12.858/13, a fim de se apurar a
destinacdo prevista no art. 22, §32 da referida Lei.

Por fim, sugeriu a EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia da
decisdo proferida no presente processo, acompanhado de cdépia digitalizada desta prestacdo de

contas de governo.

A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestdao da Receita - SSR e a Secretaria-Geral de

Controle Externo - SGE (fls. 2384/2385) ratificaram a propositura da 22 CAC.

Em sua primeira analise, o Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral,
Dr. Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, opinou pela emissdo de Parecer Prévio Contrario

ratificando as irregularidades apontadas pela instru¢do e aduzindo a seguinte:

IRREGULARIDADE N.2 1
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Inobservancia na gestdao previdencidria das regras estabelecidas nos artigos 40,
149, §19, 195, incisos | e Il da CRFB/88, na Lei Federal n2 9.717/98 e nas demais
normas pertinentes, em especial as a seguir destacadas, contrariando o carater
contributivo e solidario do RPPS, sujeitando o Municipio ao pagamento de multa e
juros moratérios, a inclusio de apontamentos e restrices no Cadastro Unico de
Convénios CAUC, inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por parte
da Unido, a celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, o recebimento
de empréstimos, financiamentos, avais e subven¢des em geral de drgaos ou
entidades da Administracdo direta e indireta da Unido, nos termos do art. 72 Lei
Federal n? 9.717/98 e do art. 22 incisos Il e Il da Portaria Interministerial n2
424/16, bem como ao bloqueio de parcelas do FPM, de acordo com faculdade
prevista no artigo 160, paragrafo Unico, inciso | da CRFB/88, o que coloca em risco a
sustentabilidade do sistema previdencidrio e o equilibrio das contas publicas, em
descumprimento a responsabilidade na gestdo fiscal exigida na norma do art. 19, §
19, da Lei Complementar Federal n? 101/00, e que pode, ainda, tal conduta ser
tipificada, em tese, como crime de apropriagao indébita previdenciaria, previsto no
art. 168-A do Codigo Penal Brasileiro, no que diz respeito as contribuicdes
descontadas dos servidores publicos:

a) Auséncia de comprovacdo do Recolhimento integral da contribuicdo
previdenciaria descontada dos segurados, competéncias mensais do exercicio de
2018, devida ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS;

b) Auséncia de comprovacdo do Recolhimento integral da contribuicdo
previdenciaria patronal, competéncias mensais do exercicio de 2018, devida ao
Regime Préprio de Préprio de Social — RPPS;

c) Obtencdo de Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) no exercicio de
2018 por via judicial até 26.06.2018 (CRP emitido em 28.12.2017), tendo em vista a
ndo comprovacgdo do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n2
9.717/98, ressaltando ainda o cancelamento do CRP emitido em 28.06.2018 haja
vista a decisdo judicial ndo ter abrangido todos os critérios em que se encontravam
irregulares.

Como consequéncia, o Parquet de Contas procedeu a exclusdo das impropriedades 9 e 10 e

respectivas determinacgdes, que haviam sido propostas pela instrugao.

Incluiu ainda as seguintes impropriedades e determinagdes, ndo indicadas pelo Corpo

Instrutivo:

IMPROPRIEDADE N.2 16

Existéncia de sistema de tributacdo deficiente, que prejudica a efetiva arrecadacgéo
dos tributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma do art. 11 da LRF.

DETERMINACAO N.2 20

Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributagdo do municipio, visando
a eficiéncia e eficacia na cobranca, fiscalizacdo, arrecadacgdo e controle dos tributos
instituidos pelo municipio, em atendimento ao art. 11 da LRF.
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IMPROPRIEDADE N.2 17

O municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na
legislagdo relativa aos portais da transparéncia e acesso a informagdo publica,
cabendo destacar a inobservancia quanto a ampla divulga¢do da prestagao de
contas relativa ao exercicio financeiro e do respectivo Relatério Analitico e Parecer
Prévio deste Tribunal, em afronta ao disposto no artigo 126 da Constituicdo
Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

DETERMINACAO N.2 21

Implementar agGes, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas na
Constituicdo Estadual, Lei Complementar Federal n2131/09, Lei Complementar
Federal n2101/00, Lei Federal n212.527/11 e no Decreto Federal n? 7.185/10, no
gue couber, relativas aos portais de transparéncia.

Quanto 3 comunicacdo ao Prefeito Municipal de BARRA DO PIRAI, o Procurador-Geral
concorda parcialmente com a sugestdo da instancia instrutiva, excluido o item h, transcrito

anteriormente e se manifesta nos seguintes termos:

lIl.1) quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas
auditorias de monitoramento da gestdo dos créditos tributarios, para atestacdo da
implementacdo das medidas recomendadas ou determinadas por este Tribunal, e
seus resultados serdo considerados para avaliagdo de sua gestdo, quando da
apreciagao das proximas Contas de Governo;

11l.2) quanto ao déficit financeiro de R$6.435.072,62 apresentado nestas contas,
para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o ultimo ano de
seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de parecer
prévio contrario a aprovagdo de suas contas no caso do ndo cumprimento do §12
do artigo1@ da Lei Complementar Federal n.2 101/00;

11l.3) quanto a obrigacdo de promover o ressarcimento a conta do FUNDEB, com
recursos ordinarios, no valor de R$2.812.639,72, a fim de se resgatar o equilibrio
financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n? 11.494/07,
especialmente do seu art. 21, referentes aos seguintes itens:

111.3.1) valor (residual) de R$885.924,71, resultante de determinacdo efetuada por
esta Corte na Prestacdo de Contas do exercicio de 2017 (Processo TCE-RJ n2
214.327-1/18) nao efetivada no transcorrer do exercicio de 2018;

111.3.2) valor de R$874.203,61, referente a parcela do déficit financeiro total
oriunda da execucdo orcamentaria de 2018;

111.3.3) valor de R$1.052,511,40, relativo a despesas de exercicios anteriores
custeadas com recursos do FUNDEB recebido no exercicio de 2018.

1l.4) quanto a metodologia de verificacdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacio de Contas de Governo
(Administracdo Financeira) referente ao exercicio de 2019, encaminhada a esta
Corte no exercicio de 2020, a qual considerara na base de cdlculo as despesas
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liguidadas e os Restos a Pagar Ndo-Processados (despesas ndo liquidadas) até o
limite das disponibilidades de caixa relativas a impostos e transferéncias de
impostos, acrescida do valor referente a efetiva aplicagdo dos recursos do Fundeb,
nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais editado pela STN e
operacionalizado pelo SIOPE;

lIl.5) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacdio de Contas de Governo
(Administragdo Financeira) a partir do exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte
no exercicio de 2021, a qual passara a ser considerada, para fins de afericdao do
cumprimento do art. 212 da Constituigdo Federal — aplicagdo de 25% da receita
resultante de impostos e de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino — somente as despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a
interpretar a expressdo “despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n?
9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das trés
etapas previstas na Lei Federal n? 4.320/64: empenho, liquidagdo e pagamento;

111.6) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021, as
despesas com aquisicdo de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio, ainda que
distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas despesas de
natureza assistencial, razdao pela qual ndo mais poderdao ser consideradas no
coOmputo da base de calculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco
por cento), consignado no art. 212 da Constituicdo Federal, assim como ndo
poderdo mais ser financiadas com recursos do FUNDEB;

11.7) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2019, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2020, as
despesas com auxilio-alimentag¢do ou denominacgdo similar, assim como qualquer
outra verba de carater indenizatéria, concedidas aos profissionais do magistério da
educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica, sob regime estatutario,
poderdo ser custeados tdo-somente com a parcela dos 40% dos recursos do
FUNDEB, desde que tais despesas atendam as diretivas do artigo 70 da Lei n?
9.394/96;

111.8) quanto as regras estabelecidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE e pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, mediante as
Portarias Conjuntas n.2 02, de 15/01/2018, e n? 3, de 27/03/2018, sobretudo
guanto a concessdo de maior autonomia para o Secretario de Educagdo, ou ao
dirigente de 6rgdo equivalente gestor dos recursos do fundo, na administragdo da
conta bancaria destinada a movimentagdo e gerenciamento dos recursos do
Fundeb, observando, ainda, o prazo estabelecido para que os entes
governamentais procedam a confirmagdo ou alteragdo da instituicdo financeira
escolhida para manutengdo das contas especificas do Fundo, devendo adequar o
CNPJ de titularidade da conta — que deve corresponder, obrigatoriamente, aquele
do o6rgdo responsavel pela educagdo —, bem como para adotar as providéncias
afetas a movimentagdo financeira dos recursos exclusivamente por meio
eletrénico;

111.9) quanto ao fato de que, no exercicio de 2019, o municipio devera aplicar nas
areas da educagdo e saude, respectivamente, o montante de 75% e 25% dos
recursos, recebidos em 2018 e 2019, provenientes dos royalties e participacdes
especiais do Pré-Sal oriundos de contratos de explora¢do de petréleo assinados a
partir de 03.12.2012, bem como providenciar a criagdo de cédigo de fonte
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especifica para classificagdo dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n?
12.858/13, a fim de se apurar a destinagdo prevista no art. 22, §32 da referida Lei.

O Parquet de Contas se manifestou, em consondncia com a instrucdo, pela EXPEDICAO DE

OFICIO ao Ministério Publico Estadual.

Por fim, aduziu pela inclusdo de Determinagdo a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE,

ndo apontada no relatério do Corpo Instrutivo, com o seguinte escopo (fls. 2485/2486):

“IV — DETERMINACAO a Secretaria Geral de Controle Externo - SGE para que:

- verifique o cumprimento da regra estabelecida no § 52 do artigo 69 da LDB (Lei n2
9.394, de 20.12.1996) pela Prefeitura de Barra do Pirai - de abertura de conta
especifica distinta daquela em que se encontram os recursos do Tesouro -, bem
como para que apure se efetivamente tais recursos estdo sendo transferidos ao
Orgdo responsavel pela Educagdo exatamente nos prazos estabelecidos em lei.

b) inclua no escopo de futuras fiscalizagdes no RPPS do Municipio de Barra do Pirai
a verificagdo se o ente estd adotando as medidas recomendadas no parecer do
atudrio, com vista ao equacionamento do déficit atuarial, bem como se esta
cumprindo com as obrigacgGes financeiras eventualmente assumidas para garantir o
equilibrio financeiro e atuarial, devendo ser observado, no que couber, os pontos
de controle estabelecidos nas Diretrizes de Controle Externo Atricon n2 3214/2018
(relacionadas a tematica “Controle Externo na Gestao dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social”), aprovada pela Resolugdo n2 05/2018;

c) proceda a andlise nos autos do processo da proxima prestacdo de Contas de
Governo Municipal dos temas estabelecidos nas Diretrizes de Controle Externo
Atricon n? 3214/2018 (relacionadas a tematica “Controle Externo na Gestdo dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social”’), aprovada pela Resolugdo Atricon n2
05/2018, a seguir transcritos:

m) incluir no parecer prévio das contas de governo os temas destacados a
seguir, em fungdo da materialidade quanto a demonstragdo da politica
previdencidria:

I. Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP;

Il. a adimpléncia mensal dos parcelamentos e contribuigées previdencidrias
dos servidores, inativos e pensionistas, e aquelas a cargo do Ente Federativo
(contribuigdo normal e suplementar);

Ill. implementagdo e efetividade do Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial,
quando houver, utilizando como referéncia o Indicador de Situagdo
Previdencidria para a definicdo dos RPPS a serem avaliados nas Contas de
Governo;

IV. inexisténcia de mais de um Regime Prdprio de Previdéncia Social para os
servidores titulares de cargos efetivos, e mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, exceto para os membros das For¢as
Armadas.
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Em atencdo ao disposto no artigo 45, §12, do Regimento Interno desta Corte, alterado pela
Deliberagdo TCE-RJ n® 294/18, proferi decisdo monocratica em 05/09/2019, que comunicou o
responsavel pelas contas para que no prazo improrrogdvel de 10 (dez) dias contados da ciéncia da

decisdo, apresentasse manifesta¢do escrita, caso assim entendesse necessdrio.

Em atendimento aos termos da referida decisdo foi protocolada a documentagdo que

constituiu as razdes de defesa do responsavel, objeto do Documento TCE-RJ n° 43.730-7/18.

Ato continuo, o Corpo Instrutivo procedeu a verificacdo dos novos documentos e
esclarecimentos remetidos, e concluiu pela emissdo de parecer prévio favoravel, assim como pela
conversdao das impropriedades anteriormente apontadas (exceto pela exclusdo da impropriedade
n2 10) em ressalvas (com acréscimo da ressalva n? 16) com as respectivas determinagdes (arquivo

digital datado de 19/09/2019).

Em nova manifestacdo, apds a apresentacdo de razdes de defesa pelo responsavel, o
Ministério Publico junto a esta Corte, em parcial discordancia com a instrucdo técnica, mantém a
sugestdo de emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo das contas, face aos aspectos
concernentes ao sistema previdenciario. (arquivo digital datado de 29/10/2019), nos seguintes

termos:

IRREGULARIDADE N.2 1

Inobservancia na gestdo previdenciaria das regras estabelecidas nos artigos 40,
149, §19, 195, incisos | e Il da CRFB/88, na Lei Federal n2 9.717/98 e nas demais
normas pertinentes, em especial as a seguir destacadas, contrariando o carater
contributivo e solidario do RPPS, sujeitando o Municipio ao pagamento de multa e
juros moratérios, a inclusdo de apontamentos e restricdes no Cadastro Unico de
Convénios CAUC, inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por parte
da Unido, a celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, o recebimento
de empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgdos ou
entidades da Administracdo direta e indireta da Unido, nos termos do art. 72 Lei
Federal n? 9.717/98 e do art. 22 incisos Il e Il da Portaria Interministerial n2
424/16, bem como ao bloqueio de parcelas do FPM, de acordo com faculdade
prevista no artigo 160, paragrafo Unico, inciso | da CRFB/88, o que coloca em risco a
sustentabilidade do sistema previdenciario e o equilibrio das contas publicas, em
descumprimento a responsabilidade na gestdo fiscal exigida na norma do art. 19, §
19, da Lei Complementar Federal n2 101/00.

a) Recolhimento parcial da contribuicdo previdenciaria patronal, competéncias
mensais do exercicio de 2018, devida ao Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS (inadimpléncia de R$4.532.312,96);
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b) Obtencgdo de Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) no exercicio de
2018 por via judicial, tendo em vista a ndo comprovagdo do cumprimento de
critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n? 9.717/98 e nas demais normas
pertinentes.

E O RELATORIO.
1 — CONSIDERACOES INICIAIS

No Brasil, o controle da gestdo publica ostenta status constitucional e é apresentado em trés
planos distintos: o interno, no ambito de cada érgdo ou instituicdo; o externo, exercido pelo Poder

Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas; e o social, pela sociedade em geral.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro representa um fundamental instrumento
de controle externo e técnico sobre a gestdo publica. Por meio das diversas fungdes atribuidas’, essa
Corte atua com o escopo de permitir o continuo aperfeicoamento e a modernizagdo do
planejamento e da execucdo das agOes estatais, com vistas a implementar medidas que, em Ultima

anadlise, incrementem a qualidade de vida da populacgdo.

Dentre os diversos mecanismos de que o Tribunal de Contas dispde para fiscalizar a

Administracdo do Estado esta a emissdo de parecer prévio na prestacdo de contas anual de governo.

A prestagdo de contas, genericamente considerada, exsurge da natural responsabilidade

daquele que administra coisa de outrem. Como bem explica José de Ribamar Caldas Furtado®:

“0O fend6meno que coloca coisa alheia nas maos de terceiros tem o conddo de fazer
surgir, concomitantemente, a respectiva responsabilidade pelo seu destino. Como
decorréncia inexoravel dessa responsabilidade, vem o correspondente dever de
prestar contas.”

Esse dever de prestar contas é ainda mais manifesto quando se esta diante da administragao
de recursos publicos, que envolve vultosas quantias de indetermindveis pessoas. A prestacdo de
contas é o meio de pelo qual o povo, enquanto verdadeiro titular da coisa publica, pode acompanhar

e exercer seu controle social sobre a gestdo publica.

De acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®, “o dever de prestar contas é uma obrigacdo

constitucional de quem trabalha com recursos publicos”. A prestacdo de contas &, portanto, inerente

! Luiz Henrique Lima elenca, na obra “Controle Externo”, as seguintes fungdes: func3o fiscalizadora, fungio opinativa, fungdo julgadora,
fungdo sancionadora, fungdo corretiva, fungdo consultiva, fungdo informativa, fungdo ouvidora e fungdo normativa.
? Artigo “Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gest3o.
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a funcdo publica, conforme consignado no artigo 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo da Republica,

gue assim dispoe:

Art. 70. Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagGes de natureza pecunidria.
Na prestacdo de contas anual de governo que é apresentado e examinado o desempenho
geral das contas publicas no exercicio financeiro. Tal andlise se da de forma macroscdpica, com fulcro
no exame da conduta do administrador no exercicio das funcdes politicas de planejamento,

organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na concepcdo das leis

orcamentarias. Nesse sentido, s3o elucidativas as lices de José de Ribamar Caldas Furtado®:

“Tratando-se de exame de contas de governo o que deve ser focalizado ndo sdo os
atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do administrador no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, dire¢do e controle
das politicas publicas idealizadas na concepcdo das leis orcamentarias (PPA, LDO e
LOA), que foram propostas pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e
aprovadas, com ou sem alteragGes, pelo Legislativo. Aqui perdem importancia as
formalidades legais em favor do exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das
acGes governamentais. Importa a avaliagdo do desempenho do chefe do Executivo,
que se reflete no resultado da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.”
Definido o objeto da presente prestacdo de contas governo, notadamente uma visdo geral
acerca dos resultados obtidos pelo Municipio no exercicio de 2018, cabe esclarecer que a analise
empreendida por este Tribunal de Contas culmina em parecer prévio, técnico e imparcial, que

posteriormente sera direcionado a Camara Municipal para fins de julgamento politico e definitivo.

Prestados tais esclarecimentos, cabe registrar que atuo nestes autos em razdo de
convocacdo da Presidente deste egrégio Tribunal de Contas, Conselheira Marianna Montebello

Willeman, realizada em sessdo plendria de 04.04.17.

Com base nos elementos trazidos aos autos, complementados pelas conclusdes do Corpo
Instrutivo (fls. 2263/2385 e 4165/4192) e do Ministério Publico Especial (fls. 2388/2487 e
4195/4227), que podem ser considerados parte integrante deste voto naquilo que com este nio
conflite, destaco os seguintes aspectos pertinentes a presente Prestacdo de Contas do Governo

Municipal de Petrépolis, que embasardo a emissdo de Parecer Prévio.

* FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tomada de Contas Especial — Processo e Procedimento nos Tribunais de Contas e na Administracgo

Publica. 32 edicdo, revista, atualiza e ampliada. Belo Horizonte: Editora férum, 2005, pag. 102.
4

x

Artigo “Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestdo”, p. 61. Disponivel em:
http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/viewFile/438/488.
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O Corpo Instrutivo, fl. 2268, acusa o recebimento de todos os Relatdrios Resumidos da

Execucdo Orcamentadria e de Gestao Fiscal, face as exigéncias da LRF.

Informa ainda, que foram consolidados os demonstrativos contabeis, os Relatdrios
Resumidos da Execug¢do Or¢camentdria, bem como os Relatérios de Gestdo Fiscal, conforme disposto

na Deliberagdo TCE-RJ n.2 285/18 e no inciso lll, art. 50 da Lei Federal n2 101/00 (fl. 2270).

2 - GESTAO ORCAMENTARIA

2.1 - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2018/2021 foi instituido pela Lei Municipal n
2.935, de 20/12/2017 (arquivo digital datado de 17/04/2019 - fls. 18/331).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para o exercicio de 2018 foi estabelecida pela Lei

Municipal n2 2.843, de 06/07/2017 (arquivo digital datado de 17/04/2019 —fls. 332/425).

A Lei Orcamentaria Anual — LOA, por sua vez, foi aprovada pela Lei n.2 2.940, de 20/12/2017,
estimando a receita no valor de R$211.600.295,00 e fixando a despesa em igual valor, conforme

demonstrado na LOA (arquivo digital datado de 17/04/2019 - fls. 421/602).

A LOA esta sujeita a ajustes no decorrer do exercicio, mediante créditos adicionais, que
podem ser especiais (despesa ndo consignada inicialmente na LOA), suplementares (atender despesa
insuficientemente dotada na LOA) ou extraordindrios (atender despesas urgentes e imprevisiveis) ou

por outras altera¢des, como a troca da fonte de recurso ou alteracdo na modalidade de aplicagao.

O artigo 49 da LOA autorizou o Poder Executivo a abrir créditos suplementares, com a
finalidade de atender insuficiéncias nas dotagdes orgamentarias, até o limite de 25% (vinte e cinco

por cento) da despesa total fixada no orgamento. Eis o teor do citado dispositivo:

“Art. 42 - Fica o poder autorizado a:

| - Abrir no curso da execugdo orcamentdria de 2017, créditos adicionais no
percentual de 25% (vinte e cinco por cento) da despesa total fixada por esta lei,
incluido neste limite o disposto nos incisos Il a VI deste artigo;

Il — A utilizar os recursos vinculados a conta de reserva de contingéncia, nas
situagOes previstas no artigo 52 Inciso Ill da LRF, e artigo 82 da Portaria
Interministerial 163, de 04 de maio de 2001;
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IIl — Realizar abertura de créditos suplementares, por conta do superavit financeiro
apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, na forma do artigo 43, inciso
| da Lei 4.320/64;

IV - Realizar abertura de créditos suplementares provenientes de excesso de
arrecadacgdo, quando o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, entre
a arrecadacdo prevista e a realizada, for efetivamente comprovada, considerando-
se ainda a tendéncia do exercicio, na forma do artigo 43 da Lei 4.320/64;

V — A abrir no curso da execucdo do orcamento de 2018, créditos adicionais
suplementares para cobrir despesas vinculadas a fonte de recursos especificos,
cujo recebimento no exercicio tenha excedido a previsdo de arrecadagdo e
execucgao;

VI — A transpor, remanejar ou transferir, total ou parcialmente recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um érgdo para outro, nos termos do

inciso VI, artigo 167 da CF;

VIl — Promover a contratacdo de operagGes de crédito na forma e defini¢des da
legislagcdo vigente.

§12, Entende-se como categoria de programag¢ao, de que trata o inciso VI deste
artigo, aquelas despesas que fazem parte da mesma classificagdo funcional
programatica e que pertengam ao mesmo 6rgdo e unidade orgamentdria.

(...)"

Limite para a Abertura de Créditos Adicionais com base na LOA:

Descrigdo Valor - RS
Total da despesa fixada 211.600.295,00
Limite para abertura de créditos suplementares 25,00% 52.900.073,75

Fonte: Lei dos Or¢amentos Anuais — fls. 426/602.

2.2 - ALTERACOES ORCAMENTARIAS
2.2.1 - AUTORIZADAS PELA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A seguir, apresenta-se o total das alteragbes orcamentdrias realizadas no exercicio,

comparado ao limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual:

LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA

RS
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SUPLEMENTAGOES

Anulagdo 37.867.855,48

Excesso — Qutros 10.081.335,00

Alteragdes Fonte de recursos Superavit 2.128.822,39
Convénios 0,00

Operagdo de crédito 0,00

(A) Total das alteragdes 50.078.012,87
(B) Créditos ndo considerados (exceg¢des previstas na LOA) 0,00
(C) Alteragdes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 50.078.012,87
(D) Limite autorizado na LOA 52.900.073,75
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 426/602 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1 —fls. 2.043

Da andlise dos quadros anteriores, conclui-se que a abertura de créditos adicionais encontra-
se dentro do limite estabelecido na LOA, observando o preceituado no inciso V do art. 167 da

Constituicdo Federal.

2.2.2 — AUTORIZADAS POR LEIS ESPECIFICAS

No que concerne aos créditos adicionais abertos mediante autorizagdo em leis especificas,

verifica-se a seguinte movimenta¢do or¢amentdria:

Fonte de recurso
Valor "
Lei n.2 Decreto Tipo de
’ n.e Excesso de arrecadagdo Operagbes de | crédito (1)
(R$) Superdvit Anulagdo o
crédito
Convénios Outros
2921/17 700.000,00 24 700.000,00 0,00 0,00 0,00 E
2915/17 99.980,00 29 99.980,00 0.00 0.00 0.00 E
2916/17 60.000,00 39 0,00 0,00 0,00 60.000,00 E
2878/17 180.000,00 49 180.000,00 0.00 0.00 0,00 E
2877/17 710.130,00 50 710.130,00 0,00 0,00 0.00 E
2997/18 662.670,00 63 0,00 662.670,00 0.00 0,00 E
2998/18 22.600,00 64 0.00 22.600,00 0,00 0.00 E
2999/18 514.580,00 65 0,00 514.580,00 0.00 0,00 E
3002/18 100.000,00 68 0.00 100.000,00 0,00 0.00 E
3003/18 366.561,82 69 0,00 0,00 0.00 366.561,82 E
3004/18 250.000,00 70 0.00 0,00 250.000,00 0,00 E
3005/18 902.923,77 71 895.844,53 0.00 7.079,24 0.00 E
3006/18 80.000,00 72 0,00 80.000,00 0,00 0,00 E
3010/18 170.000,00 80 0.00 170.000,00 0.00 0.00 E
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Valor

Fonte de recurso

Lei n.2 Decreto Tipo de
n.2 Excesso de arrecadacdo Operagbes de | crédito (1)
(R$) Superdvit Anulagdo o
crédito
Convénios Outros
2921/17 700.000,00 24 700.000,00 0,00 0,00 0,00 E
3011/18 3.000.000,00 81 0,00 3.000.000,00 0,00 0,00 E
3012/18 4.000.000,00 82 0.00 4.000.000,00 0,00 0.00 E
3014/18 2.168,00 89 0,00 0,00 0.00 2.168,00 E
3076/18 6.638.235,46 96 0.00 0.00 5.802.298,92 835.936,54 E
3015/18 1.717.681,25 105 1.717.681,25 0,00 0,00 0,00 E
3013/18 735.000,00 3013 0,00 0.00 0.00 735.000,00 E
3042/18 4.000.000,00 3042 0.00 0,00 0,00 4.000.000,00 E
3043/18 13.873.000,00 3043 0,00 0.00 4.558.000,00 9.315.000,00 S
3062/18 250.000,00 3062 0.00 0,00 244.644,78 5.355,22 S
3065/18 150.000,00 3065 0,00 0,00 0,00 150.000,00 S
3066/18 2.553.000,00 3066 0.00 0.00 0.00 2.55.000,00 S
3074/18 2.254.040,84 3074 0,00 0,00 2.254.040,84 0.00 E
3075/18 500.000,00 3075 0.00 0.00 500.000,00 0,00 S
Total 44.492.571,14 Total 4.303.635,78 8.549.850,00 13.616.063,78 18.023.021,58

Fonte: Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro A.2 — fls. 2044 e Leis Autorizativas Especificas — fls. 605/904 e 2045/2055
(1) Tipo de crédito: E — Especial; S — Suplementar.
Nota: Os créditos adicionais especiais abertos por meio dos decretos n? 24; 29; 39; 49 e 50 foram autorizados com base em leis autorizativas promulgadas nos
ultimos quatro meses do exercicio de 2017, Lei n?; 2921/17; 2.916/17; 2.915/17; 2.878/17; 2.877/17, respectivamente, todavia o slado orgamentario em

31/12/2017 ainda n3o foi comprovado — TSID.

Do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais encontra-se dentro do

limite estabelecido nas leis autorizativas retro relacionadas, observando o preceituado no inciso V

do artigo 167 da Constituicdo Federal.

verifica a seguinte situagao:

N3o obstante, acerca deste tépico, o Corpo Instrutivo em seu relatério de fls. 2275/2276,

“Os créditos adicionais especiais abertos por meio dos decretos n®°. 24,29,39,49 e
50 foram autorizados com base em leis autorizativas promulgadas nos ultimos
quatro meses do exercicio de 2017, cabendo destacar:

a) com relagdo ao Decreto n? 39, a reabertura do crédito adicional especial no valor
de R$60.000,00, autorizada pela Lei n® 2916/17, ndo observou o limite do saldo da
dotacdo ndo utilizada no exercicio anterior que era de R$414,37, conforme
documento de fls. 2221. Portanto, descumprindo o artigo 167, §29, da Constituicao
Federal pela abertura de créditos no montante de R$59.585,63 acima do valor
autorizado (R$60.000,00 - R$414,37 = RS R$59.585,63).

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinagdo n.2 1.”
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O Parquet de Contas, ao analisar as alteracGes orcamentdrias ocorridas no exercicio de 2018

do municipio de Barra do Pirai, conclui por acompanhar a proposta de Irregularidade n? 1, sugerida

pelo Corpo Instrutivo, opinando pela emissdao de parecer prévio contrario.

Em atencdo ao disposto no art. 45, §12, do Regimento Interno desta Corte, alterado pela

Deliberacdo TCE-RJ n2 294/18, foi proferida decisdo monocratica em 05/09/2019, que comunicou o

responsavel pelas contas para que, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias contados da ciéncia da

decisdo, apresentasse manifestacao escrita, caso assim entendesse necessario.

Em atendimento aos termos da referida publicacdo, foram protocoladas as razoes de defesa

pelo responsavel, objeto do Documento TCE-RJ n°. 43.730-7/19.

O Corpo Técnico, ao analisar a documentacdo suporte, assim se manifestou (arquivo digital

datado de 27/09/2019 - fls. 4167/4168):

“IRREGULARIDADE N.2 01

Reabertura do crédito adicional promovida pelo Decreto n2 39, no valor de RS
60.0000,00, autorizado com base na Lei n? 2.916/17, ndo observando o limite do
saldo da dotac¢do ndo utilizada no exercicio anterior (R$ 414,37), descumprindo o
previsto no artigo 167, §29, da Constituicdo Federal.

Razdes de Defesa: Alega o jurisdicionado, as fls. 3388/3390, ter havido erro de
digitacdo na confecgdo do Decreto em comento, quando menciona, como fonte de
recurso, a Lei Municipal 2.916/2017, quando na realidade, a Lei que lastreou o
decreto foi a LOA (Lei Municipal 2.940/2017). Para tanto, encaminha nota
explicativa e republicacdo da Lei, publicada em 19/04/2018 (fls. 3385/3386).

Andlise: Com base nas informagdes supra, reformularemos a analise da abertura de
créditos suplementares lastreados na Lei Or¢amentaria Anual:

4.4.1 AUTORIZADOS PELA LEI ORCAMENTI-'\RIA ANUAL (LOA)
De acordo com a relagdo dos créditos adicionais com base na LOA apresentada

pelo municipio, foram efetuadas as altera¢gdes orgamentarias evidenciadas no
guadro a seguir:

SUPLEMENTAGOES

Anulagdo
Excesso - Outros
Alteragoes Fonte de recursos Superavit

Convénios

Operagdo de crédito

37.927.855,48
10.081.335,00
2.128.822,39
0,00

0,00
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(A) Total das alteragdes 50.138.012,87
(B) Créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteragdes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 50.138.012,87
(D) Limite autorizado na LOA 52.900.073,75
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 426/602 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro
A.1—fls. 2043.

Da andlise do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais
encontra-se dentro do limite estabelecido na LOA, observando o preceituado no
inciso V do artigo 167 da Constitui¢do Federal.

Dessa forma, entendemos que a irregularidade foi sanada.

Conclusdo: Dessa forma a referida irregularidade sera desconsiderada na
conclusdo deste relatério.”

Nesse aspecto, o Ministério Publico Especial (arquivo digital datado de 29/10/2019,

fls. 4200), opinou de acordo com a instrucdo em seu parecer ministerial, nos seguintes termos:

“2 Analise da Manifestagao

Inicialmente, deve ser registrado que, apds o exame das justificativas apresentadas
pelo Jurisdicionado e a analise empreendida pelo d. corpo técnico no tocante as
irregularidades n® 2 e 3, o Parquet de Contas acompanha as respectivas
conclusdes, opinando pela ado¢do das medidas ali preconizadas.”

Compartilho do mesmo entendimento da instrugdo e do Parquet de Contas, tendo em vista
que a irregularidade apontada em analise preliminar foi devidamente justificada pelo jurisdicionado,
por meio de documentos e esclarecimentos, de forma que restou comprovado que a abertura do
crédito adicional por meio do decreto n? 39 no valor de R$60.00000, autorizado na Lei Municipal n2
2.916/17, foi elaborado equivocadamente, visto que o texto da lei deveria fazer referéncia a Lei

n? 2.940/17 — Lei do Orcamento Anual — LOA, que autorizou a abertura do referido crédito adicional.

Com o fito de comprovar o que foi dito, o responsdvel encaminha nota explicativa e a
republicacdo do Decreto no “Boletim do Municipio de Barra do Pirai”, que corrigiu o texto do decreto
n2 39, que a época, por um erro laboral ndo foi observada com a devida atengdo a indicacdo da lei
gue o amparava, no caso, a LOA. Para tanto, a instrucdo apresenta (fl. 4168) novo quadro referente a

relagao dos decretos adicionais com base na LOA, que a seguir reproduzo:

SUPLEMENTAGOES
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Anulagdo 37.927.855,48

Excesso — Qutros 10.081.335,00

Alteragdes Fonte de recursos Superavit 2.128.822,39
Convénios 0,00

Operagdo de crédito 0,00

(A) Total das alteragdes 50.138.012,87
(B) Créditos ndo considerados (exceg¢des previstas na LOA) 0,00
(C) Alteragdes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 50.138.012,87
(D) Limite autorizado na LOA 52.900.073,75
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Infere-se do quadro acima, que os créditos adicionais abertos no exercicio de 2018,

encontram-se dentro do limite estabelecido na LOA, observando-se o disposto no inciso V do artigo

167 da Constituicdo Federal/88.

Por fim, ndo vislumbro ma-fé por parte do responsavel, por restar comprovado que a
administracdo municipal equivocou-se na elaborag¢do do decreto em analise, como ha de se observar,
mesmo apds a correcdo efetuada do decreto n2 39 no valor de R$60.000,00, a qual altera o valor das
alteragbes or¢amentdrias do exercicio de 2018, conforme demonstrado no quadro anterior, o
municipio permanece inferior ao limite estabelecido na LOA. Dessa forma, entendo que as

justificativas abordadas pelo jurisdicionado afastou a irregularidade anteriormente apontada.

2.2.3 - DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

Durante o exercicio, ocorreram alteragGes orgcamentarias em razdo da abertura de créditos
adicionais, resultando em um orgcamento final de R$250.280.001,95 (duzentos e cinquenta milhdes,
duzentos e oitenta mil, um real e noventa e cinco centavos) que representa um acréscimo de 18,28%
em relacdo ao orgamento inicial. As alteragGes orcamentdrias em 2018 podem ser assim

evidenciadas:

Descrigdo Valor (R$)

(A) Orgamento inicial 211.600.295,00
(B) Alteragoes: 94.570.584,01

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 67.404.012,87

Créditos especiais 27.166.571,14 .
(C) Anulagdes de dotagdes 55.890.877,06
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 250.280.001,95

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada consolidado —

Anexo 11 da Lei Federal n.2 4.320/64 253.648.001,95
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(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E)

-3.368.000,00

(G) Orgcamento registrado no Anexo 1 do RREO do 62 bimestre de 2018

253.648.000,00

(H) Divergéncia entre o orcamento apurado e o relatério resumido da execugdo orgamentaria (D -

G)

-3.367.998,05

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 1045/1127 e Anexo 1 do RREO do 62 bimestre/2018, processo TCE-RJ n.2 204.815-8/19

O valor do orcamento final apurado nao guarda paridade com o registrado no Anexo 11 da

Lei Federal n? 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e no Anexo 1 —

Balango Orgamentario do Relatdrio Resumido da Execu¢do Orgcamentaria referente ao 62 bimestre de

2018.

Tal fato sera alvo de Ressalva e Determinagdao na conclusdo deste Relatdrio.

3 - ANALISE DOS RESULTADOS

3.1 - DAS RECEITAS

O comportamento da arrecadag¢do municipal no exercicio de 2018 em comparagdo a previsao

inicial resultou um excesso de arrecadag¢do no valor de R$34.982.408,69 (trinta e quatro milhdes,

novecentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e oito reais e sessenta e nove centavos), conforme

guadro a seguir:

ARRECADAGAO NO EXERCICIO DE 2018

Previsdo Inicial Prev.lsao Arrecadagdo Variagdo
Natureza Atualizada
R$ RS RS RS Percentual
Receitas correntes 201.197.385,00 201.208.385,00 236.986.730,61 35.778.345,61 17,78%
Receitas de capital 1.027.910,00 1.027.910,00 2.039.808,00 1.011.898,00 98,44%
Receita intraorgamentaria 9.375.000,00 9.375.000,00 7.567.165,08 -1.807.834,92 -19,28%
Total 211.600.295,00 211.611.295,00 246.593.703,69 34.982.408,69 16,53%

Fonte: Previs3o inicial - Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 426/602 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 1037/1034.
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugoes.

O valor da receita arrecadada informada no Balanco Or¢camentario Consolidado ndo guarda

paridade com o registrado no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — Comparativo da

Receita Or¢ada com a Arrecadada.

Verifica-se que o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria, referente ao 62

bimestre de 2018, registra uma receita arrecadada de R$246.597.900,00, divergente a evidenciada

nos demonstrativos contabeis.
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Tais fatos serdo alvo de Ressalvas e Determinag6es na conclusdo deste Relatério.

3.2 - DA DIVIDA ATIVA

As contas de divida ativa tributaria e nado tributaria sdo destinadas ao registro das inscricdes,
atualizacdes e baixas dos créditos devidos a fazenda publica pelos contribuintes, acrescidos dos

adicionais e multas, ndo cobrados ou ndo recolhidos ao erario.

Verifica-se uma reducdo do saldo da divida ativa na ordem de 16,59% em relacdo ao

exercicio anterior, conforme demonstrado:

DiVIDA ATIVA
Saldo'do exerciclo Saldo atual - 2018 (B) Variagdo %
anterior - 2017 (A)
R$ C=B/A
R$
70.090.447,39 58.461.548,28 -16,59%

Fonte: presta¢3o de contas de governo de 2017, processo TCE-RJ n.2 214.327-1/18 e Balancete Patrimonial Consolidado— fls. 1134/1136.

A cobranca em 2018 totalizou R$2.229.639,74, representando 3,18% do saldo registrado em
2017 da ordem de R$70.090.447,39, como segue:

DiVIDA ATIVA — COBRANCA

Saldo do exercicio anterior - 2017 (A) Valor arrecadado em 2018 (B) EM %
RS RS C=B/A
70.090..447,39 2.229.639,74 3,18%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2017, processo TCE-RJ n.2 214.327-1/18 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 1034/1037.
Nota: No valor arrecadado foi incluido o montante referente as multas e juros.

O municipio informa que adotou providéncias no ambito da fiscalizagdo das receitas e no

combate a sonegacdo, cujas medidas estdo consignadas no documento constante as fls. 1635/1646.

3.3 - DAS AUDITORIAS DE DIAGNOSTICO DA GESTAO TRIBUTARIA

A Coordenadoria de Controle da Receita (CCR) executou, nos exercicios de 2014 a 2016,
auditorias governamentais nos 91 municipios jurisdicionados, com o objetivo de diagnosticar a
gestdo de todos os impostos de competéncia municipal e da contribuicdo para custeio dos servigos

de iluminagao publica (Cosip).

Ainda de acordo com a unidade técnica, as inconsisténcias verificadas repercutiram nas
contas de governo do exercicio de 2017 e a adogao das providéncias corretivas encontram-se em

fase de monitoramento nos processos TCE-RJ n® 226.395-2/17 (ISS) e n? 226.275-6/17 (IPTU e ITBI).
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Transcrevo a seguir, os resultados das auditorias realizadas entre 2018 e 2019, nos
municipios fluminenses, com o objetivo de “Verificar quest&es relativas a gestdo do crédito tributario
inadimplido e do estoque da divida ativa tributaria do municipio, com reflexos nos demonstrativos

contabeis componentes das contas de governo”:

“5.1.5.1. GESTAO DO CREDITO TRIBUTARIO

A gestdo do crédito, objeto da auditoria realizada pela CCR, no periodo de
2018/2019, compreendeu as ac¢des de cobranga - de implicagbes diretas na
recuperagdo dos créditos municipais - e o registro das receitas tributdrias
inadimplidas, cuja expectativa de recebimento impacta diretamente nas ag¢des
governamentais e deve ser fidedigna e transparente como os demais registros
contdbeis.

Na citada auditoria, realizada no municipio de Barra do Pirai, foram constatadas
diversas irregularidades e oportunidades de melhoria em seus procedimentos.
Dentre os aspectos que tangem ao objeto da presente andlise, destacam-se as
falhas mencionadas nos tépicos a seguir.

5.1.5.1.1 - COBRANGCA ADMINISTRATIVA
* |Inexisténcia de agbes pro ativas de cobran¢a administrativa

A cobranca administrativa é entendida como cobranca amigavel em qualquer
forma de incentivo ao adimplemento espontaneo — ndo judicial - pelo contribuinte.
Considerando que a cobranga por meio do Judicidrio é historicamente mais cara e
demorada, a cobranca administrativa mostra-se imprescindivel para a recuperagdo
de créditos, impactando diretamente na arrecadagdo e, consequentemente, na
disponibiliza¢cdo de recursos aos gestores.

A cobranga administrativa é caracterizada minimamente pela informa¢do ao
contribuinte sobre suas dividas tributarias em aberto, por carta ou qualquer meio
de comunicagdo pessoal. Tal comunicagdo ao contribuinte devedor muitas vezes é
suficiente para que proceda ao pagamento, seja pela simples lembranca de uma
divida esquecida ou pela demonstracdo de controle e da inevitabilidade da
cobranca por parte da prefeitura. Apesar disso, no municipio, o envio de
notificagGes regulares aos contribuintes ndo esta implementado.

¢ Procedimentos restritivos a efetividade da cobranga administrativa

Ainda no ambito da cobranga administrativa, de forma a evitar a cobranga judicial e
também imprescindivel a eficaz recuperacdo de créditos é a facilitacdo do
pagamento pela possibilidade ao contribuinte inadimplente de saldar suas dividas
de forma parcelada.

Contudo, as regras para concessdo de parcelamentos ndo devem ser
excessivamente restritivas ao ponto de dificultar sua realizagdo impedindo o
recebimento dos créditos, mas igualmente ndo podem ser tdo permissivas que
tornem o parcelamento apenas um meio de rolar a divida e de escapar as a¢des de
cobranca.
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Em Barra do Pirai, a normatizagdo local que limita a quantidade de
reparcelamentos — de créditos envolvidos em parcelamentos anteriormente
inadimplidos - é uma restricdo que inviabiliza a facilitagdo de pagamentos por meio
da concessdo de parcelamentos aos contribuintes e, consequentemente, dificulta a
arrecadacao.

e N3o foi implementado o protesto extrajudicial como forma de cobranga do
crédito tributario inadimplido

Considerado também como cobranga administrativa, o Protesto Extrajudicial da
Divida Ativa, cuja legalidade ja foi pacificada pelo Poder Judiciario, em parceria com
os cartorios de registro de titulos do Rio de Janeiro tem tido excelentes resultados
a custo zero para as prefeituras.

Além do custo beneficio deste procedimento, sua utilizagdo tornou-se impositiva
para a recuperagao de todos os créditos liquidos e certos dos municipios, uma vez
gue impacta ndo apenas na arrecada¢do da divida ativa mas também estimula a
adimpléncia ordindria pela sensa¢do de cobranca aos contribuintes.

Entretanto, o municipio ndo utiliza essa forma de cobranga para todos os créditos
inadimplidos, apesar de possuir diversos créditos passiveis de protesto
extrajudicial.

5.1.5.1.2. CREDITOS PRESCRITOS
® Ocorréncia de prescrigoes de créditos tributarios

O Cadigo Tributdrio Nacional — CTN no art. 174 estipula em cinco anos o prazo
prescricional como para a promogao da cobranga judicial dos tributos inadimplidos.
J4 em seu artigo 156, inciso V estabelece que a prescricdo extingue o crédito
tributario.

Desta forma, uma vez ocorrida a prescrigao, o crédito tributdrio ndo mais existe e,
portanto, ndo pode mais ser cobrado ou arrecadado, seja por Vvia
administrativamente ou judicialmente, gerando assim perda patrimonial para o
municipio.

Em Barra do Pirai, a falta de ajuizamento dos créditos inadimplidos, o descontrole
da adimpléncia e dos prazos prescricionais — incluindo nos parcelamentos
concedidos - tem causado a prescri¢cdo de créditos, uma vez que na auséncia desses
controles, os créditos passiveis de serem ajuizados, ndo o sdo, ndo ocorrendo assim
a interrupcao do prazo prescricional.

e Cobranca de créditos tributarios prescritos

Apesar da previsdo do CTN, em seu art. 156, de que a prescri¢do extingue o crédito
tributario, em Paracambi os créditos ja atingidos pela prescricdo continuam sendo
cobrados administrativamente (a vista e em parcelamentos) e judicialmente. Tal
procedimento, além de evidenciar a injustica fiscal pelo recebimento de créditos
indevidos pelo municipio, pode ensejar a repeticdo de indébito de tais valores.

5.1.5.1.3. REGISTRO DO CREDITO TRIBUTARIO

® Inconsisténcias nos registros dos créditos tributarios
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De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, para ser util
como informagdo contdbil, a informacdo deve corresponder a representacdo
fidedigna dos fendmenos econGmicos e outros que se pretenda representar. Neste
sentido, os valores relativos a arrecadagdo apresentados pela contabilidade devem
corresponder aos valores registrados pelos sistemas de arrecadacdo para serem

considerados integros e fidedignos.

Em Barra do Pirai, quando realizada a comparacgdo entre os registros contabeis e os
do sistema de arrecadagdo relativos aos valores da Divida Ativa e da arrecadagao
dos principais tributos de 2017 foi encontrada divergéncia de até 44%, conforme a
seguir:

. Anexo X — Lei Sistema d~e Diferenga .
Receitas 2017 4320/64 Arrecadagdo (A-B) RS Diferenga % (A/B-1)
(A) RS (B)R$
IPTU 4.774.150,38 4.908.418,89 (134.268,51) -3%
ISS 9.459.751,95 10.629.885,10 (1.170.133,15) -11%
ITBI 1.008.744,03 1.084.680,72 (75.936,69) -7%

Fonte: Dados informados em atendimento a lei 4.320/64 — anexo X - e Sistema de Arrecadagdo Municipal

L . Contabilidade Delib. 247/08 Diferenca Diferenca %
Divida Ativa 2017 (A) RS (B) RS (A-B) Rc$ (A/B—cl)
Cancelamento 10.099.076,91 7.536.654,62 2.562.422,29 34%
Inscrigdo 7.562.715,84 13.505.327,64 (5.942.611,80) -44%
Arrecadagdo 1.799.259,72 2.207.839,83 (408.580,11) -19%

Tendo em vista que as auditorias relativas a Gestdo do Crédito Tributario — GCT, as
quais estdo sendo realizadas nos 91 municipios do estado do Rio de Janeiro, foram
iniciadas em 20.08.2018, utilizou-se o exercicio de 2017 para a comparagao entre
os registros contdbeis e os do sistema de arrecadagao.

Ademais, no Municipio, ndo foi possivel efetuar todas as verificagdes previstas na
auditoria em razdo da indisponibilidade dos dados que permitissem as
comparagdes entre os sistemas de arrecadagdo e contabilidade, revelando
inseguranca no controle dos valores arrecadados, campo propicio para ocorréncia
de erros e fraudes.

 Inconsisténcias do registro contabil do saldo da divida ativa no Municipio

Registrados contabilmente como ativo do municipio, os créditos inscritos em divida
ativa sdo valores que devem ser escriturados transparecendo o maximo possivel de
sua realidade, uma vez que demonstram uma fonte potencial de recursos
disponiveis para o planejamento do gestor.

Apesar disso, a valoracdo contabil desses créditos no municipio ndo esta fidedigna.
Ante a constatacdo de que a inscricdo de créditos em Divida Ativa é realizada sem
qualquer verificacdo da liquidez e certeza, é possivel que haja uma situacdo de
superavaliacdo desses valores, considerando que muitos deles ndo deveriam estar
inscritos.

Outro ponto que também denota incorre¢do nos registros é a manutencdo de
créditos ja atingidos pela prescricdo — e portanto impassiveis de recebimento —
dentre os recebiveis do ativo, o que torna a Divida Ativa superavaliada.
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Mesmo considerando um estoque de créditos regularmente inscrito em Divida
Ativa, é previsivel que nem todo o estoque sera recebido, tampouco de forma
imediata. Para que tais valores ndo demonstrem verdadeira ficcdo, sdo necessarias
classificagGes desses créditos refletindo estimativas quanto a provisGes de possiveis
perdas por improbabilidade de recebimento e quanto a sua expectativa de
recebimento nos préximos 12 (doze) meses. Porém, no municipio tais classificagGes
ndo sdo realizadas.

5.1.5.2. SUGESTAO DE ENCAMINHAMENTO DAS AUDITORIAS

As falhas apontadas no presente tépico, que estdo sendo tratadas no relatorio de
inspecdo para verificar as questGes relativas a gestdo do crédito tributario
inadimplido do municipio, culminardao em determinagdo plenaria para elaboragdo
de Plano de Agdo para corregdo das irregularidades ou para aproveitamento de
oportunidades de melhoria/ganhos de eficiéncia e futuro acompanhamento de seu
cumprimento através de monitoramento.

Em face do exposto, faz-se oportuno alertar ao atual Prefeito Municipal que, ainda
durante a atual legislatura, ocorrerdo novas auditorias de monitoramento para
atestacdo da implementacdo das medidas apontadas, e seus resultados serdo
considerados para avaliagdo de sua gestdo, quando da apreciagdo das Contas de
Governo sob sua responsabilidade.”
Assim, conforme apontado pela especializada, faz-se oportuno alertar ao atual Prefeito
Municipal que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdao novas auditorias de monitoramento para

atestagdo da implementacdo das medidas planificadas, e seus resultados serdo considerados para

avaliagdo de sua gestdo, quando da apreciagao das Contas de Governo sob sua responsabilidade.

O Ministério Publico Especial consignou impropriedade as contas e determinagao relativas a
existéncia de sistema de tributacdo deficiente, em prejuizo a efetiva arrecadagdo de tributos
instituidos pelo municipio e em dissonancia ao preconizado no art. 11 da Lei de Responsabilidade

Fiscal. Eis o teor de excerto do parecer ministerial exarado em 04.09.2019:

“No tocante a gestdo dos créditos tributarios inadimplidos, informa o corpo técnico
que entre 2018 e 2019 foram realizadas inspe¢bes em todos os municipios
jurisdicionados com o objetivo de “Verificar questées relativas a gestdo do crédito
tributdrio inadimplido e do estoque da divida ativa tributdria do municipio, com
reflexos nos demonstrativos contdbeis componentes das contas de governo”.

Na sequéncia, registra as diversas irregularidades levantadas pela referida auditoria
no Municipio de BARRA DO PIRAI, a seguir destacadas:

. Inexisténcia de agGes pro ativas de cobranga administrativa;

° Procedimentos restritivos a efetividade da cobranga administrativa;

. N3do foi implementado o protesto extrajudicial como forma de
cobranca do crédito tributdrio inadimplido;

. Cobranca de créditos tributarios prescritos;

. Ocorréncias de prescri¢des de créditos tributarios;

. Inconsisténcias nos registros dos créditos tributarios;
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. Inconsisténcias do registro contdbil do saldo da divida ativa no
municipio.

O corpo instrutivo indica que as referidas falhas serdo objeto, no respectivo
processo de inspe¢do, de “determinacdo plendria para elaboracdao de Plano de
Acdo para corregdo das irregularidades ou para aproveitamento de oportunidades
de melhoria / ganhos de eficiéncia e futuro acompanhamento de seu cumprimento
através de monitoramento” e que neste processo o atual Prefeito municipal sera
alertado que “ocorrerdo novas auditorias de monitoramento para atestacdo da
implementacdo das medidas apontadas, e seus resultados serdo considerados para
avaliagdo de sua gestdo, quando da apreciacdo das Contas de Governo sob sua
responsabilidade”.

Considerando o acima relatado e ainda a baixa participagdo das receitas proprias
em relagdo a receita total e a baixa arrecadagdo da divida ativa, ha de se concluir
que a administracdo tributdria do Municipio ainda ndo esta estruturada para
realizar, com eficiéncia e eficacia, a cobranga, a fiscalizacdo, a arrecadagdo e o
controle dos tributos instituidos pela municipalidade, em desacordo, portanto, com
o artigo 11 da Lei Complementar Federal n2 101/2000, in verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal
a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagcdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagdo.

Pardgrafo tUnico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntdrias para o
ente que néo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

O fato deve ser qualificado como impropriedade acompanhada de determinagdo
para adogdo das providéncias cabiveis, visando a efetividade da cobranga
tributdria, de forma a proporcionar melhores resultados na arrecadag¢do.”

Diante do exposto, acompanho a sugestdo do Ministério Publico Especial, substituindo a

impropriedade sugerida por ressalva e determinagdo na conclusdo deste voto.

3.4 - DAS DESPESAS

A execuc¢do orgamentaria da despesa apresentou uma economia or¢amentdria no valor de

R$14.947.908,52, conforme demonstrado no quadro abaixo:

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Natureza

Inicial - R$
(A)

. Empenhada - L Percentual Economia
Atualizada - R$ Liquidada - R$ Paga - RS L.
(8) RS ) () empenhado or¢camentaria
(9] (c/B) (B-C)

Total das despesas

211.600.295,00

248.791.426,95

233.843.518,43

214.516.026,64

209.071.370,28

93,99%

14.947.908,52
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Fonte: Dotag3o inicial - Lei dos Orcamentos Anuais — fls. 426/602, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 1045/1127 e/ou Balangco
Orgamentario — fls. 1128/1130.
Nota: Incluidas as despesas intraorgamentdrias.

O valor da despesa empenhada informada no Balangco Orcamentdrio Consolidado guarda
paridade com o Anexo 11 da Lei Federal n.2 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a

Realizada Consolidado.

Verifica-se que o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria referente ao 62
bimestre de 2018 registra uma despesa de R$233.843.500,00, consoante 3 evidenciada nos

demonstrativos contéabeis.

3.5 - DOS RESTOS A PAGAR

Conforme o Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (82 edicdo), restos a
pagar correspondem as despesas regularmente empenhadas, do exercicio atual ou anteriores, mas
ndo pagas ou canceladas até 31 de dezembro do exercicio financeiro correspondente ao ano de sua
inscricdo, distinguindo-se as processadas (despesas ja liquidadas) das ndo processadas (despesas a

liguidar ou em liquidacgdo).

3.5.1 - Do saldo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados de Exercicios Anteriores

A seguir demonstra-se o saldo de restos a pagar processados e ndo processados referente a

exercicios anteriores, conforme quadros anexos ao balango orcamentario:

R$

Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo

Em Exercicios

Anteriores Em 31/12/2017

Restos a Pagar
Processados e Ndo 6.306.458,96 2.930.499,71 - 2.683.763,02 2.825,46 6.550.370,19
Processados Liquidados

Restos a Pagar Nao

9.574.809,45 5.678.189,61 3.803.134,81 3.088.570,20 718.068,65 11.446.360,21
Processados

Total 15.881.268,41 8.608.689,32 3.803.134,81 5.772.333,22 720.894,11 17.996.730,40

Fonte: Balango Orgamentario consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 1128/1130.
Notal: Nao foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Cdmara Municipal.

Observa-se que o municipio de Barra do Pirai possui um saldo de restos a pagar, referente a

exercicios anteriores, no montante de R$17.996.730,40, sendo R$6.550.370,19, referente a restos a
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pagar processados e ndo processados liquidados e R$11.446.360,21 a restos a pagar n3o

processados.

Verifica-se, ainda, que houve cancelamentos de restos a pagar processados e nao
processados liquidados no valor de R$2.825,46, cuja obrigacgdo ja fora cumprida pelo credor, o que
caracteriza a principio, a ilegalidade desses cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da

Lei Federal n2 4.320/64. Contudo, entendo que possa ser relevado, em face do valor envolvido.

Consta a fl. 1131 declarag¢do do jurisdicionado, que informa nao ter realizado cancelamentos
de restos a pagar processados no exercicio de 2018, relativos ao exercicio de 2017 e de anos

anteriores.

O Ministério Publico Especial, ao proceder a analise deste topico (fl. 2405), acompanha o
entendimento do Corpo Técnico, por entender que o valor cancelado (R$2.825,46), sem justa
motiva¢do, ndo possui materialidade suficiente para repercutir no mérito das presentes contas,

face os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Nessa sequéncia, concordo com a andlise elaborada pelo Corpo Técnico e pelo Parquet de
Contas por entender que o cancelamento de restos a pagar processados e ndo processados
liquidados no exercicio de 2018 no montante de R$2.825,46 ndo é motivo relevante para macular a

aprovagao das contas.

3.5.2 — Da Inscrigdo em Restos a Pagar ndo Processados ao Final do Exercicio de 2018

No quadro apresentado a fl. 2297 do Relatério do Corpo Instrutivo, verifica-se que o
municipio, desconsiderando os valores relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social e a Camara
Municipal, inscreveu o montante de R$6.435.072,52 em restos a pagar n3o processados, sem a
devida disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no inciso lll, itens 3 e 4, do art. 55 da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF.

Esse fato serd objeto da Ressalva e Determinagao na conclusdo deste voto.

3.6 - DAS METAS FISCAIS

De acordo com o art. 42 da Lei Complementar n? 101/00, o Anexo de Metas Fiscais (AMF)

integra a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). Nele sdo estabelecidas metas anuais, em valores
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correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da

divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Verifica-se a seguir demonstrativo contendo as metas previstas, em valores correntes, e as
respectivas execucgdes verificadas no exercicio financeiro de 2018, nos termos do art. 59, inc. | da Lei

Complementar Federal n2 101/00:

Relatério Resumido da Execugdo Atendido
- Anexo de metas .. . ~
Descrigao Or¢amentaria e Relatério de Gestdo ou
(Valores correntes) . « .
Fiscal N3o atendido
Receitas 197.199.106,00 246.597.900,00
Despesas 197.199.106,00 233.843.500,00 |
Resultado primario 1.075.845,16 -766.400,00 Ndo Atendido
Resultado nominal 168,99 -10.643.600,00 Atendido
Divida consolidada liquida 9.519,89 -9.482.900,00 Atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO - fls. 332/425, processo TCE-R) n.2 204.815-8/19 - RREO 62 bimestre/2018 e processo TCE-RJ n.2 204.820-3/19 - RGF 3¢
Quadrimestre/2018.

Conforme se verifica no quadro anterior, 0 municipio ndo cumpriu a meta de resultado

primario, estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

Tal fato sera alvo de Ressalva e Determinagdo na conclusao deste voto.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no 8§42 do artigo 92 da
Lei Complementar Federal n.2 101/00, realizou audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das
Metas Fiscais nos periodos de fevereiro/2018, maio/2018 e setembro/2018, cujas Atas encontram-se

as fls. 977/985.

Foram encaminhados as fls. 986/984 os comprovantes dos chamamentos para a realizagdo
das audiéncias publicas (§42 do art. 92 c/c o art. 48 da Lei Complementar Federal n2 101/00)
realizadas até o final dos meses de fevereiro (32 quadrimestre/2017), maio (12 quadrimestre/2018) e

setembro (22 quadrimestre/2018).

3.7 - DO RESULTADO ORGCAMENTARIO

O resultado orcamentdrio é a diferenca entre o total da receita arrecadada e o total da
despesa realizada. A andlise da execucdo orcamentdria do exercicio revela que o municipio
apresentou resultado superavitario, ja excluidos os montantes relativos ao Regime Préprio de

Previdéncia Social, conforme apresentado no quadro a seguir:
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RESULTADO ORGAMENTARIO

Regime proprio de

previdéncia Valor sem o RPPS

Natureza Consolidado

Receitas Arrecadadas

Despesas Realizadas

246.593.703,69

233.843.518,43

31.862.710,43

19.689.347,72

214.730.993,26

214.154.170,71

Superdvit Orgamentario

12.750.185,26

12.173.362,71

576.822,55

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 1037/1034 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 1045/1127 e Balango
Orgamentario do RPPS —fls. 1310/1321.

3.8 - DO RESULTADO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

O resultado financeiro é a diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, podendo
ser superavitario ou deficitario. Verifica-se que a Administracdo Municipal apresentou um deficit
financeiro de R$6.435.072,62 (seis milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil, cento e sessenta e seis
reais e noventa centavos), ndo considerados os valores relativos ao Regime Préprio de Previdéncia

Social — RPPS e a Camara Municipal, conforme demonstrado no quadro a seguir:

APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Descrigio Consolidado Regime Proprio de Previdéncia Camara Municipal Valor considerado
(A) (B) (@ (D) = (A-B-C)
Ativo financeiro 179.339.401,49 140.849.258,62 0,00 38.490.142,87
Passivo financeiro 45.048.712,44 123.496,95 0,00 44.925.215,49
Déficit Financeiro 134.290.689,05 140.725.761,67 0,00 -6.435.072,62
Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — fls. 1134/1136, Balango Patrimonial do RPPS — fls. 1310/1321 e Balango Patrimonial da Camara - fls.

1297/1308.

Nota 1: foi considerado no Ativo Financeiro Consolidado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa e AplicagBes Financeiras do Balango
Patrimonial Consolidado (R$ 179.339.401,49) e confirmado no Balango Financeiro.

Nota 2: no Passivo Financeiro Consolidado os valores estdo em conformidade com o saldo evidenciados no anexo 17 da Lei n.2 4.320/64 Consolidado.

Nota 3: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragdo do superavit/deficit financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagdo de despesas e
cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Ultimos quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios a avaliagdo das normas
estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 12 c¢/c o artigo 42, em conformidade com as anélises realizadas por este Tribunal nas
prestagdes de contas de término de gestdo relativas aos exercicios de 2008, 2012 e 2016.

No tocante ao Superavit/Deficit Financeiro do Exercicio, verifica-se inconsisténcia no registro
dos valores, uma vez que o resultado final apurado no mesmo nao guarda paridade com a diferenca
entre o ativo e passivo financeiro registrado no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes (fls. 1134/1136). Esse fato sera objeto da Ressalva e Determinagdo na conclusdo deste

voto.

Como se pode observar, o municipio de Barra do Pirai ndo alcangou o equilibrio financeiro no
presente exercicio, ndo sendo observado o disposto no §12 do artigo 12 da Lei Complementar

Federal n.2 101/00. Esse fato sera objeto da Ressalva e Determinag&o na conclusdo deste voto.
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Faz-se ainda necessario emitir um alerta ao atual gestor para que tome ciéncia do deficit
financeiro apurado e de que, persistindo a situacdo de desequilibrio financeiro até o final de seu
mandato, podera este Tribunal se pronunciar nos préximos exercicios pela emissdao de parecer prévio
contrdrio a aprovacdo de suas contas. Desta forma, devera o gestor elaborar seu planejamento de
modo a estabelecer metas de resultado de receitas e despesas que remetam ao equilibrio financeiro

preconizado pela LRF, de forma a nao prejudicar futuros gestores.

Adiante, apresenta-se a evolucdo do resultado financeiro do municipio, que registrou uma

reducdo do dé ficit de 10,04%em relacdo ao exercicio anterior:

EVOLUCAO DOS RESULTADOS

Gestdo anterior Gestao atual
2016 2017 2018
-11.642.359,60 -7.153.561,30 -6.435.072,61

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2017 — processo TCE-RJ n° 214.327-1/18 e quadro anterior.

4 - GESTAO PATRIMONIAL

Em 31/12/2018 o resultado patrimonial foi deficitdrio em R$61.097.350,59, como segue:

Descrigdo Valor - RS
VariagBes patrimoniais aumentativas 359.591.766,15
Variagdes patrimoniais diminutivas 420.689.156,74
Resultado patrimonial de 2018 - Deficit -61.097.390,59

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais Consolidada — fls. 1137/1138.

O resultado apurado na tabela anterior conduziu o Municipio a uma situagao patrimonial

registrada no Balango Patrimonial, conforme demonstrado a seguir:

Descrigdo Valor - R$
Patrimonio liquido (saldo do balango patrimonial de 2017) 173.013.600,74
Resultado patrimonial de 2018 — Deficit -61.097.390,59
(+) Ajustes de exercicios anteriores 11.836,06
Patriménio liquido - exercicio de 2018 111.928.046,21
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Patrimdnio liquido registrado no balango - exercicio de 2018 111.908.783,39

Diferenca 19.262,82

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2017 — processo TCE-RJ n.2 214.327-1/18, quadro anterior e Balango Patrimonial Consolidado — fls. 1134/1136.

A divergéncia acima apurada serd alvo de Ressalva e Determinagao na conclusao deste voto.
5 - SITUAGAO PREVIDENCIARIA

Os Regimes Proéprios de Previdéncia Social - RPPS deverdo ser organizados de forma a
garantir o equilibrio financeiro e atuarial, conforme preconiza o artigo 40, caput, da Constituicdo

Federal e art. 1°, caput, da Lei Federal 9.717/1998.
5.1 - DO RESULTADO PREVIDENCIARIO DO RPPS

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio
dos Servidores Publicos — Balango Orcamentario do RPPS — Anexo 12 da Lei Federal n2 4.320/64,
constata-se um resultado or¢gamentdrio superavitario da ordem de R$12.173.362,71, conforme

€exposicao a seguir:

Descrigdo Valor (R$)
Receitas previdenciarias 31.862.710,43
Despesas previdenciarias 19.689.347,72
Superavit 12.173.362,71

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS —fls. 1310/1321.
Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

5.2 — DA CONTRIBUIGAO AO RPPS

Conforme apontado pelo Corpo Instrutivo, nao foi possivel apurar os valores referentes as
contribuigbes previdenciadrias dos servidores e da parte patronal ao RPPS, relativas a competéncia
do exercicio de 2018, em razao do municipio em tela ndo ter encaminhado as informagdes solicitadas
no ambito da auditoria de acompanhamento realizada pelo Nucleo de RPPS da entdo Coordenadoria
de Auditorias Temdticas e Operacionais - CTO deste Tribunal, fonte de informac¢do para a presente

prestacdo de contas.

Em sua analise o Corpo Técnico mediante a auséncia de informag¢des quanto ao

recolhimento das contribuicdes previdencidrias dos servidores e da parte patronal ao
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RPPS, entende que tal fato seja considerado como Impropriedade e Determinagdo as

contas.

Tal fato sera abordado no item 5.4.

5.3 — DA CONTRIBUIGAO AO RGPS

Conforme apontado pela instrucdo, o quadro a seguir demonstra, de forma resumida e
consolidada, o montante que deveria ter sido repassado e o valor efetivamente repassado, oriundo
das contribuicdes previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas a competéncia do
exercicio de 2018, referentes aos servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social,
referente a todas as unidades gestoras (exceto cdmara municipal), cujos dados foram extraidos do

Demonstrativo das ContribuicGes Previdenciarias ao RGPS enviado pelo jurisdicionado.

R$

Contribuicdo Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 1.113.494,59 1.162.528,68 -49.034,09
Patronal 3.008.531,27 3.174.101,99 -165.570,72
Total 4.122.025,86 4.336.630,67 -214.604,81

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢bes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) — Fls. 1650/1653.

Constata-se, de acordo com o quadro anterior, o repasse integral ao RGPS da contribuicdo

retida dos servidores e da contribuigdo patronal.

5.4 — DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria, anexado em 10/07/2019,
obtido mediante pesquisa realizada no “site” http://www.previdencia.gov.br, o municipio de BARRA
DO PIRAI encontra-se em situac¢do regular, tendo o ultimo CRP sido emitido em 28/06/2018, tendo
validade até 25/12/2018.

N3o obstante, o certificado foi emitido com base em decisdo judicial, visto que o municipio

nao estaria em situagdo regular nos critérios que ensejariam a emissdo do CRP.

Assim, o Corpo Instrutivo consignou tal fato como impropriedade e determinagdo em sua

analise preliminar.
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Em prosseguimento, o Parquet de Contas, ao analisar a situacdo previdenciaria do municipio

de BARRA DO PIRAI, manifesta-se nos seguintes termos as fls. 2411/2436:

“...)

Conforme relatério técnico (fls. 2305/2307), o municipio ndo encaminhou
informagdes sobre os valores das contribuices previdencidrias, patronal e
descontadas dos servidores, devidas e efetivamente repassadas para o RPPS no
exercicio de 2018:

Entretanto, ndo foi possivel apurar os valores referentes as contribuicdes
previdenciarias dos servidores e da parte patronal ao RPPS, relativas a competéncia
do exercicio de 2018, em razdo do municipio em tela ndo ter encaminhado as
informacg0es solicitadas no ambito da auditoria de acompanhamento realizada pelo
Nucleo de RPPS da entdo Coordenadoria de Auditorias Tematicas e Operacionais -
CTO deste Tribunal, fonte de informacdo para a presente prestacdo de contas.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagdo n.2 9.

()

O encaminhamento de impropriedade ampara-se no posicionamento adotado pelo
Plenario desta Corte, quando da apreciagdo das contas de governos municipais do
exercicio de 2017, no sentido de que a inadimpléncia com a previdéncia social sé
podera ensejar parecer prévio contrario a partir da andlise das contas do exercicio
financeiro de 2019, que serdo encaminhadas em 2020, citando como exemplo a
decisdo proferida na sessdo de 06.11.2018 sobre as contas de governo do
municipio de S3o Fidelis de 2017, apreciada nos autos do processo TCE-RJ n2
210.477-4/18.

Convém ressaltar que a inadimpléncia no recolhimento das contribuicGes
previdenciarias devidas ao RPPS prejudica a sustentabilidade financeira desta
importante politica publica e contraria o carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢Bes previdenciarias de todos os segurados e do respectivo empregador,
atribuido pela Constituicdo Federal ao regime de previdéncia, conforme as
disposi¢cbes contidas no artigo 40, 149, §12 e 195, incisos | e Il, da Carta Magna:

(..)

Ademais, o ndo repasse de contribuicdes previdencidrias retidas dos segurados
pode, em tese, ser caracterizado como crime de apropriagdo indébita
previdenciaria, tipificado pelo artigo 168-A do Cddigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei
n.2 2.848/40), com a redac¢do dada pelo artigo 12 da Lei Federal n2 9.983/2000:

(..)

E, ainda, o atraso no recolhimento da contribuicdo previdenciaria, além de
prejudicar os investimentos desses recursos na unidade gestora do RPPS, com
reflexo negativo direto nas receitas de aplicagdo financeira, imprescindiveis a
solvéncia do sistema previdenciario, enseja dano ao erario, porque gera
pagamento desnecessario de multa e juros moratdrios, e a inclusdo de
apontamentos e restricdes do municipio no Cadastro Unico de Convénios da

Unido(CAUC), que acarreta Obice ao repasse de verbas federais (transferéncias
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voluntdrias) ao municipio, nos termos do artigo 72 Lei Federal n2 9.717/98 e do
artigo 22, incisos Il e lll, da Portaria Interministerial n? 424/16, bem como ao
bloqueio de parcelas do FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo 160,
paragrafo Unico, inciso | da CRFB/88.

Deve ser registrado, adicionalmente, que é grave a auséncia de comprovagdo
nestes autos do recolhimento integral da contribuigdo previdencidria devida ao
RPPS pelo Poder Executivo, pois tal auséncia de informages e/ou documentos
essenciais cria embarago ao exercicio do controle externo e autoriza a presungao
de irregularidade, considerando que cabe ao gestor o 6nus de provar a corregdo da
sua conduta, ja que se trata precisamente de um processo de prestacdo de contas.
Além disso, representa lamentdvel violagdo ao dever de prestacao de contas do
gestor publico, o qual decorre diretamente do principio republicano.

Tal conduta colide frontalmente com os principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade que, pela Constituicdo (artigos 37 e 70 da CRFB/88), devem reger a
administracdo publica, com a responsabilidade fiscal exigida na norma do art. 19, §
19, da Lei Complementar Federal n 101/00 e com o art. 92, § 22 da mesma lei, que
estabelece prioridade para as obriga¢des constitucionais e legais do ente.

Considerando que o governante ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar as
razdes que ensejaram tal conduta, ha de se concluir que o procedimento adotado
atenta contra mandamentos constitucionais e a responsabilidade fiscal, de forma
gue sua ndo observancia deve ser caracterizada como grave irregularidade, com
repercussao direta nas presentes contas de governo, por se referir a relevante
politica publica municipal que, em caso de insolvéncia, trard consequéncias
danosas aos segurados e as finangas do municipio.

Ndo é possivel, portanto, com as devidas vénias, concordar com a proposi¢ao de
impropriedade para a auséncia de documentos imprescindiveis a analise da
verificacdo da regularidade dos repasses ao RPPS, pois a conclusdo nao reflete a
gravidade da conduta do gestor.

Com efeito, a auséncia de informagdes quanto ao adimplemento para com o RPPS
sera reputada como irregularidade a ensejar a reprovacdo das contas e a
consequente exclusio da impropriedade n? 9 e respectiva determinagao
propostas na instrugao.

(..

Foi constatado, por intermédio do site da Secretaria de Previdéncia do Ministério
da Economia (www.previdencia.gov.br), que o Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio de BARRA DO PIRAI obteve Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) por meio de determinagdo judicial até 26.06.2018 (CRP
emitido em 28.12.2017), tendo em vista o cancelamento do CRP emitido em
28.06.2018, ressaltando que o ultimo CRP, datado de 09.05.2019 com validade até
05.11.2019, foi da mesma forma emitido por via judicial.

CON/AMT



TCE-RJ
PROCESSO N.2 207.832-7/19
RUBRICA FLS.

CRPs do Municipio de Barra do Firai®J (Regime Proprio)

Emissdo indevida, DeclsBo judicial ndo abrange focos o3 criérios em gue ha

SEUERNE 1555 EE et P aFtRlHE
& oy L irregularidades 4

Como ¢é de praxe, ndo fica disponivel para consulta, no site
www.previdencia.gov.br, o historico das irregularidades, de forma que nao é
possivel, neste processo, serem identificados os motivos pelos quais o Ministério
da Previdéncia Social ndo emitiu normalmente o certificado de regularidade para
o RPPS municipal no exercicio de 2018, com repercussao nas presentes contas.

O certo é que a emissdao de CRP por via judicial denota que o ente federativo
deixou de encaminhar a documentagdo pertinente a Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social — SPS, para fins de analise e atualizagdo do Sistema de
InformagGes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV, ou, se
procedeu ao encaminhamento, as analises realizadas concluiram que houve
descumprimento.

A unidade instrutiva propGe que a obtenc¢do do CRP por via judicial no exercicio de
2018 seja objeto de impropriedade n2 10 nas contas.

A ndo obtencdo do CRP pelas vias normais releva, a toda evidéncia, que o regime
previdenciario do municipio operou em 2018 com violagbes a Lei Federal n?
9.717/98 e demais normas regulamentadoras do sistema. Tal conduta depde
contra a boa gestdo do RPPS e, se jd nao comprometeu, brevemente
comprometera a higidez do regime.

Assim, com as vénias de estilo ao laborioso corpo técnico, a ndo obten¢ao do CRP
pela via administrativa constara como item da irregularidade na conclusao deste
parecer. Em razao disso, procederd este Parquet a exclusdo da impropriedade n2
10 e respectiva determinagao inserida na conclusdo da instrugao técnica.

Em atencdo ao disposto no art. 45, §12, do Regimento Interno desta Corte, alterado pela
Deliberacdo TCE-RJ n2 294/18, foi proferida decisdo monocratica em 05/09/2019, que comunicou o
responsavel pelas contas para que, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias contados da ciéncia da

decisdo, apresentasse manifestagdo escrita, caso assim entendesse necessario.

Em cumprimento a decisdo, foram protocoladas as razées de defesa pelo responsavel,

consubstanciadas no documento TCE-RJ n°. 43.730-7/19/.

O Corpo Técnico em sua andlise (arquivo digital datado de 29/09/2019), assim se posicionou

a respeito da Irregularidade apontada pelo Ministério Publico Especial (arquivo digital 04/09/2019):

IRREGULARIDADE N.2 1 (inserida pelo Ministério Publico Especial) ‘
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Inobservancia na gestdo previdencidria das regras estabelecidas nos artigos 40,
149, §19, 195, incisos | e Il da CRFB/88, na Lei Federal n? 9.717/98 e nas demais
normas pertinentes, em especial as a seguir destacadas, contrariando o carater
contributivo e solidario do RPPS, sujeitando o Municipio ao pagamento de multa e
juros moratérios, a inclusio de apontamentos e restrices no Cadastro Unico de
Convénios CAUC, inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por parte
da Unido, a celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, o recebimento
de empréstimos, financiamentos, avais e subven¢des em geral de drgaos ou
entidades da Administragdo direta e indireta da Unido, nos termos do art. 72 Lei
Federal n2 9.717/98 e do art. 22 incisos Il e Ill da Portaria Interministerial n®
424/16, bem como ao bloqueio de parcelas do FPM, de acordo com faculdade
prevista no artigo 160, paragrafo Unico, inciso | da CRFB/88, o que coloca em risco a
sustentabilidade do sistema previdenciario e o equilibrio das contas publicas, em
descumprimento a responsabilidade na gestdo fiscal exigida na norma do art. 12, §
19, da Lei Complementar Federal n? 101/00, e que pode, ainda, tal conduta ser
tipificada, em tese, como crime de apropriagado indébita previdenciaria, previsto no
art. 168-A do Codigo Penal Brasileiro, no que diz respeito as contribui¢cdes
descontadas dos servidores publicos:

a) Auséncia de comprovacdo do Recolhimento integral da contribuicdo
previdenciaria descontada dos segurados, competéncias mensais do exercicio de
2018, devida ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS;

b) Auséncia de comprovagdo do Recolhimento integral da contribui¢do
previdenciaria patronal, competéncias mensais do exercicio de 2018, devida ao
Regime Préprio de Préprio de Social — RPPS;

c) Obtengdo de Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) no exercicio de
2018 por via judicial até 26.06.2018 (CRP emitido em 28.12.2017), tendo em vista a
ndo comprovagdo do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n2
9.717/98, ressaltando ainda o cancelamento do CRP emitido em 28.06.2018 haja
vista a decisdo judicial ndo ter abrangido todos os critérios em que se encontravam
irregulares.

Razoes de Defesa:

Encaminha o jurisdicionado peca de defesa da Diretora do Fundo de Previdéncia
Municipal de Barra do Pirai, em que a mesma anexa documentos comprobatdrios
da ocorréncia de encontro de contas (compensac¢do) entre os patrocinadores
(Poder Executivo) do Fundo e o préprio Fundo, em virtude da existéncia de crédito
referente a parcelas de contribuicdo previdenciarias repassadas sobre horas-extras
e férias declaradas inconstitucionais nos autos da Consulta n? 0004871-
31.2015.8.19.0006, promovida pela 212 Camara Civel do Tribunal de Justica.

Alega que tal espécie de compensacgdo ocorreu igualmente nas contas de 2017, em
qgue este Tribunal atestou a legalidade e regularidade. Informa ainda, que houve
repasse das contribuicdes no exercicio de 2019, bem como parcelamento das
contribuicbes patronais em aberto, com determinagdo de bloqueio de FPM em
caso de inadimpléncia, conforme Lei e DCP anexo, estando o Poder Executivo
atualmente com as parcelas em dia.

Quanto ao fato de o CRP — Certificado de Regularidade Previdenciaria ter sido
emitido por decisdo judicial, ressalta o jurisdicionado o entendimento desta Corte
de Contas de que, com base no Decreto Federal n2 3.788/01, a responsabilidade de

emissdo da certificacdo é da Unido, e suas condicionantes estdo descritas na
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Portaria 204/2008, bem como de que o acompanhamento e supervisdo dos RPPS
sdo realizados pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, por meio do
CADPREVWEB. Assevera ainda que a emissdo do CRP por decisdo judicial ocorreu
pelo fato de o Municipio ter conseguido demonstrar, através da PGM, que os
gravames impeditivos da liberacdo do CRP eram oriundos de a¢Ges ou omissGes
praticadas pela gestdo anterior, o que levou a 4 anos de inscri¢do e irregularidade
no CAUC, possibilitando que o Judicidario concedesse liminar determinando a
certificagdo.

Anadlise

Entendemos, apds anadlise da documentagdo encaminhada, que merecem
acolhimento as alegagdes do jurisdicionado, haja vista o repasse da totalidade das
contribuigBes (patronal e servidor) e o afastamento da responsabilidade do gestor
municipal nos atos e fatos que geraram os impeditivos para a liberagdo do CRP.
Outrossim, trata-se de irregularidade acrescida pelo douto Ministério Publico
Especial junto ao TCE-RJ, em seu parecer.

QUANTO AS IMPROPRIEDADES

Em relagdo as impropriedades, cumpre mencionar que o jurisdicionado ndo
apresentou razdes de defesa para as mesmas. Acrescentamos que a impropriedade
de n.2 10 (emissdo do CRP por ordem judicial) serd desconsiderada por ja ter sido
atendida na irregularidade inserida pelo Ministério Publico Especial.

No entanto, em face da analise das irregularidades apontadas por este Corpo
Instrutivo, em que foram acolhidas as alegacGes apresentadas, as impropriedades
inicialmente apontadas serdo mantidas na conclusdo do presente, porém tratadas
como ressalvas.

Por fim, o Corpo Técnico acolhe as justificativas do defendente, por restar comprovado por
meio da documenta¢do encaminhada o repasse total das contribuigdes dos servidores e patronal,

bem como afastou a responsabilidade do gestor municipal na obteng¢do do CRP, visto que os fatos

geradores de impedimento foram resolvidos.

Nesse aspecto, o Ministério Publico Especial (arquivo digital datado de 29/10/2019)

manifesta-se em desacordo com a instrugao, nos seguintes termos:

“Cabe registrar que, em sua instrucdo anterior, o d. corpo técnico considerou que o
ndao_encaminhamento das “informacdes solicitadas no dmbito da auditoria de
acompanhamento realizada pelo Nucleo de RPPS da entdo Coordenadoria de
Auditoria Temdtica e Operacionais — CTO deste Tribunal, fonte de informagdo para
a presente prestagdo de contas” e a obtengdo de Certificado de Regularidade — CPR
por via judicial ndo seriam graves a ponto de macular as contas, razéo pela qual
propds que tais ocorréncias fossem objeto de impropriedade nas contas.

A instancia instrutiva se posicionou no sentido de que as argumentagdes
apresentadas afastaram os fatos qualificados como irregularidade por este
Parquet, conforme analise transcrita a seguir:
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Constata-se que documento assinado pela Diretora Executiva do Fundo de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Barra do Pirai, Sra. Pamela Lucia Ornellas
Pinto Oliveira (fls. 3374/3378), informa que a Prefeitura Municipal de Barra do Pirai
recolheu integralmente a contribuicdo previdencidria descontada dos segurados,
mas deixou de recolher R$4.532.312,96 de contribui¢do previdencidria patronal
devida ao RPPS no exercicio de 2018, representando 45,43% do total do que
deveria ter sido repassado, ja abatido o valor da compensacdo (R$11.628.737,52 —
R$1.649.263,89=R$9.979.473,63), conforme tabela a seguir (fl. 3375):

TABELA REPASSE EXCLUSIVAMENTE DA UNIDADE GESTORA DA

PREFEITURA:
CONTRIBUICAD | VALOR DEVIDO | VALOR REPASSADO DIFERENCA
Financeiro Encontro de | Total
contas
SERVIDOR FS6. 0B, 844, 76 | R36. 006 644, 26 | RO, 00 R§6. 008, 644, 26 | RS0, 00
PATRONAL R$11.628_737. 52 | RS5. 447 160,67 | R§1.640. 263, 89 | R§7.096. 424 66 | R$4.532. 312 96
TOTAL R$17.637.581, 78 | R§11.551. 536, 62 | R$1. 649 263, B9 | R§13. 105, 268, 82 | R§4. 532 312, 96

Consta, ainda, no mesmo documento, que o valor ndo recolhido na época prépria

foi

objeto de parcelamento junto Secretaria de Politicas de Previdéncia

Social — SPPS, o que foi comprovado pelo encaminhamento do respectivo termo de
acordo de parcelamento, assinado em 30.05.2019 (fls. 3371/3372):
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Revela o “DEMONSTRATIVO CONCOLIDADO DE PARCELAMENTO — DCP”, acima,
que a inadimpléncia com a contribuicdo patronal do exercicio de 2018 se refere as
competéncias mensais de abril a dezembro de 2018 (incluindo o 139).

O jurisdicionado confirma que teve de recorrer a via judicial para obter o
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), responsabiliza as gestGes
anteriores pelas irregularidades impeditivas do municipio receber CRP pela via
administrativa e destaca que, antes da sua gestdo, o ultimo CRP havia sido emitido
em 17.05.2014 (validade expirada em 13.11.2014).

Cumpre ser observado, entretanto, que o responsavel por estas contas assumiu a
Prefeitura Municipal em janeiro de 2017. O ultimo CRP foi obtido por for¢ca de
decisdo judicial em 09.05.2019 com validade até 05.11.2019. Nao é razoavel supor
que esse tempo decorrido ndo tenha sido suficiente para a administragdo
municipal ter adequado o RPPS as normas gerais de organizacdo e funcionamento
deste regime. Além disso, contribuiu diretamente para a irregularidade do RPPS
quando ndo repassou integralmente as contribuicdes previdenciarias devidas ao
regime no exercicio de 2018, descumprindo um dos critérios previstos na Lei
Federal n29.717/98, cuja regularidade é exigida para fins de emissdo do CRP.
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Importa ressaltar que na instrugdo inaugural deste processo, a instancia técnica
consignou que a comprovacgao dos recolhimentos das contribui¢Ges previdenciarias
do exercicio de 2018 deveria ter ocorrido no ambito da Auditoria Governamental
de Acompanhamento dos RPPS - quanto a aspectos relacionados a governanga, ao
cardter contributivo, aos investimentos e a atuaria por intermédio de consultas no
Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV e
outras fontes - cadastrada sob o n2 de Processo TCE-RJ 238.422-9/18.

Vé-se, portanto, que nao houve oportuna comprovagao, nos autos da mencionada
Auditoria de Acompanhamento, do recolhimento da contribuicdo previdenciaria
devida ao RPPS no exercicio de 2018 pela auséncia de encaminhamento da
documentagcdo habil exigida, ou seja, o arquivo “xml” do DIPR bimestral
encaminhado a SPREV.

Este fato foi apontado pelo d. corpo técnico como impropriedade nas contas na
primeira instrucdao e como ressalva na instrugdo atual. No nosso parecer anterior
reputamos a auséncia de tal informacdo como grave irregularidade a ensejar a
rejeicdo das contas, pois cria embarago ao exercicio do controle externo e, como
sabido, cabe ao gestor o 6nus de provar a corre¢do da sua conduta, ja que se trata
precisamente de um processo de prestagdao de contas. Além disso, representa
lamentdvel violagdo ao dever de prestacdo de contas do gestor publico, o qual
decorre diretamente do principio republicano.

Diante da nova documentag¢do encaminhada pelo interessado, a instancia instrutiva
chancelou os dados da tabela reproduzida acima, relativamente aos valores das
contribuicdes previdencidrias devidos e efetivamente recolhidos ao RPPS no
exercicio financeiro de 2018. Ficou, assim, evidenciada a ocorréncia de
inadimpléncia de R$4.532.312,96 de contribui¢do previdéncia patronal.

Dessa forma, a peca defensiva conseguiu sanar o fato descrito na alinea “a” da
irregularidade n2 1, apontada por este Parquet.

Restou incontroverso, portanto, o fato — ndo é uma alega¢do/argumentacgdo, mas
um fato — de que o Poder Executivo recolheu parcialmente a contribuicdo
previdenciaria patronal devida ao RPPS no exercicio de 2018, o que contraria o
cardter contributivo e solidario deste regime, atribuido pela Constituicdo Federal
nos artigos 40 e 149, §19, concorrendo para desequilibrio financeiro e atuarial do
RPPS. Além disso, descumpriu as regras constitucionais e legais de funcionamento
do RPPS, o que foi materializado pela ndo obtengao de Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) pela via administrativa, revelando que o RPPS do municipio
operou no exercicio de 2018 com violacdes a Lei Federal n? 9.717/98 e demais
normas regulamentadoras do sistema, fatos que, inexoravelmente, repercutem
negativamente nas presentes contas.

Sendo certo que a adogdo de medidas corretivas posteriores ndo é capaz de ilidir as
mencionadas irregularidades, sdo elas reafirmadas no presente parecer.

Dessa forma, com as vénias de praxe ao d. Corpo Instrutivo, as justificativas
apresentadas ndao merecem ser acolhidas para os fatos qualificados como
irregularidade nas alineas “b” e “c”.

Considerando que a defesa apresentada ndo ilide, muito menos elide o que foi
demonstrado pelo Parquet - ao contrario, o confirma -, o Ministério Publico de
Contas, amparado nos fundamentos faticos e legais apresentados neste parecer e
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no anterior, reafirma que o recolhimento parcial da contribuicdo previdencidrias
patronal devida ao RPPS e o descumprimento das normas estabelecidas para
organizac¢ao e funcionamento do RPPS, que impediu a obtencdo de Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP por via administrativa no exercicio de 2018,
sdo irregularidades insanaveis, configurando, portanto, motivo suficiente para a
reprovagao das contas.”
Ressalto que esclarecimentos prestados pela Diretora Executiva do Fundo de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Barra do Pirai, Sr2. Pamela Lucia Ornellas Pinto Oliveira (arquivo digital datado
de 19/09/2019 - fls. 3374/3378), revelam que as parcelas referentes dos segurados em aberto até

31/12/2018 foram regularizadas no exercicio de 2019 e as parcelas patronais repassadas a menor

foram objeto de parcelamento com determinacdo de blogueio de FPM em caso de inadimpléncia, na

forma e orientagdo da Secretaria de Previdéncia, conforme Lei n2 3109/2019 e DCP anexo, estando o

Patrocinador em dia com as parcelas.

Corrobora suas alegacGes, anexando aos autos comprovantes do termo de parcelamento
junto a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS (arquivo digital datado de 19/09/2019
“Demonstrativo Consolidado de Parcelamento”), assinado em 30.05.2019 (fls. 3371/3372). Tal
informacao foi ratificada também pelo Parquet de Contas em seu parecer ministerial de fl. 4203, no
qual apresenta os quadros referentes ao Demonstrativo Consolidado de Parcelamento — DCP as fls.

4203/4204.

O responsdvel confirma que para obter o CRP teve que recorrer a via judicial, por
demonstrar, por meio da PGM, que os gravames impeditivos da liberagdo do CRP eram oriundos de
acGes ou omissOes praticadas pela gestdo anterior, o que levou 4 anos de inscrigdo e irregularidade

no CAUC, possibilitando que o Judicidrio concedesse liminar determinando a certificacdo.

Ha de se ressaltar que por ocasido da andlise das prestacGes de contas de governo municipal
relativas ao exercicio de 2017 o Plendrio desta Corte decidiu que apenas nas contas de governo do
exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a impontualidade nos repasses mensais ao 6rgdo local ou
instituto geral de previdéncia social, tanto da contribuicdo do servidor, quanto da patronal, assim
como o descumprimento dos parcelamentos porventura firmados até o exercicio de 2018, podera

ensejar a emissao de parecer prévio contrario.

Com relacdo a matéria, divirjo da manifestacdo do Ministério Publico Especial por estar em
consonancia com o decidido pelo Plenario desta Corte, no exame das Contas de Governo relativas ao
exercicio de 2017, entendo que deva ser expedida COMUNICAGAO ao atual Prefeito Municipal a fim

de novamente alertd-lo que, a partir da andlise das contas de governo do exercicio de 2019,
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encaminhadas em 2020, a impontualidade nos repasses mensais ao érgao local ou instituto geral
de previdéncia social, tanto da contribuicio do servidor, quanto da patronal, assim como o
descumprimento dos parcelamentos porventura firmados, até o exercicio de 2018, poderio

ensejar a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas.

Aduzirei, ainda, ao final deste voto, em consonancia com o posicionamento manifestado pelo
Plenario desta Corte ao apreciar o Processo TCE-RJ n2 210.530-2/18 (contas de governo de Cantagalo
relativas ao exercicio de 2017), COMUNICAGCAO para que a municipalidade promova, junto ao
Regime Préprio de Previdéncia Social, anualmente, a elaboracao dos cdlculos atuariais da Previdéncia

Municipal, conforme dispde a Lei Federal n2 9717/98, alertando que a partir das prestacées de

contas de governo relativas ao exercicio de 2019, a serem apreciadas em 2020, a auséncia de

avaliacdo atuarial e/ou a inexisténcia de estratégia para a manutenc¢do da situac¢io previdenciaria

ou da correcdo de déficit podera ensejar a emissao de parecer contrario.

Adicionalmente, o Parquet de Contas apresenta o Indicador de Situacdo Previdenciaria do
municipio de BARRA DO PIRAI (ISP-RPPS-2018.01) e as Diretrizes de controle externo na gestdo dos

RPPS expedidas pela ATRICON, concluindo da seguinte:

“(...)
4.5.3 Indicador de Situagdo Previdencidria do municipio (ISP-RPPS-2018.01)

Especificamente em relagdo ao municipio de BARRA DO PIRAI, conforme revela a
“Planilha com Resultados individualizados por RPPS”, o municipio possui Indicador
de Situagdo Previdencidria (ISP-RPPS-2018-01) de 0,522. O indice é inferior,
portanto, a média nacional (ISP Médio Nacional de 0,591) e a média do ERJ (ISP
Médio do ERJ de 0,534). O municipio ocupa a: 1.4502 posicdo na classificacdo geral
nacional (2.123 RPPS); 1242 no grupo 5 (195 RPPS de Municipios com populagdo
entre 50 mil (inclusive) e 100 mil habitantes); e a 482 no ERJ (79 RPPS).

CONFORMIDADE EQUILIBRIO TRANSPARENCIA ISP
0,120 0,259 0,142 0,522

Vé-se que as pontuacdes para os grupos CONFORMIDADE e TRANSPARENCIA
ficaram aquém da média nacional (respectivamente 0,168 e 0,149), evidenciando
o desempenho insatisfatéorio da gestao, no que concerne ao cumprimento das
normas gerais de organiza¢do e funcionamento e a presta¢do de informagdes a
SPREV para disponibilizagdo em consulta publica.

Destaca-se que a pontuacdo de 0,259 para o grupo EQUILIBRIO, que varia de 0 a
0,55, esta abaixo da média nacional que é de 0,273.
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Esta avaliagdo da situagdo do RPPS quanto ao Grupo EQUILIBRIO — resultado da
andlise do Comprometimento da Receita Corrente Liquida, do Endividamento
previdenciario, da Relagdo entre Ativos/Inativos, da Solvéncia Atuarial e da
Solvéncia financeira - indica:

1- a primeira vista, que o RPPS do municipio apresenta desajustes estruturais que
podem comprometer sua sustentabilidade, bem como um desempenho
insatisfatério da gestdo financeira e atuarial;

2- se ha medidas sendo tomadas pelo ente federativo para a equalizagdo do
desequilibrio, estas estdo se mostrando claramente ineficazes.

Diante de tais fatos, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS propde determinacdo ao
corpo instrutivo para, ao proceder a novas fiscalizagées no RPPS do municipio de
BARRA DO PIRAI, verificar se o ente federado estd efetivamente adotando as
medidas recomendadas no parecer do atuario voltadas ao equacionamento do
déficit atuarial, bem como se estd cumprindo com as obriga¢des financeiras
eventualmente assumidas para garantir o equilibrio financeiro e atuarial. Isso sem
olvidar, por evidente, os pontos de controle estabelecidos nas diretrizes de
controle externo Atricon n2 3214/2018, aprovada pela Resolugdo n2 05/2018.

4.6 Diretrizes de controle externo na gestao dos RPPS expedidas pela ATRICON

Como mencionado anteriormente, a ATRICON — Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil - através de Resolugdo n? 05/2018, de 30.11.218,
aprovou as Diretrizes de Controle Externo n2 3214/2018/Atricon “Controle Externo
na Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.

Na esteira do que ja enfatizamos nos pareceres sobre as contas de governo
municipais dos exercicios financeiros de 2016 e 2017, a mencionada diretriz
estabelece, dentre outras:

7 No cumprimento de sua funcdo constitucional, a atuag¢do dos Tribunais de
Contas é de extrema relevdncia para a eficiéncia, equidade, melhoria,
aprimoramento e transparéncia da gestdo previdencidria.

21 Fiscalizar os Regimes Proprios de Previdéncia social em temas com
materialidade, risco e relevdncia — tais como gestdo atuarial, investimentos,
contabilidade publica e normas gerais —, de forma a contribuir para o
aperfeicoamento da gestéo publica por meio de recomendagbes que otimizem a
capacidade de gestdo, o cumprimento de metas e/ou resultados das politicas
publicas.

m) incluir no parecer prévio das contas de governo os temas destacados a
seqguir, em fun¢Go da materialidade quanto a demonstragdo da politica
previdencidria:

I. Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP2;

Il. a adimpléncia mensal dos parcelamentos e contribuicées previdencidrias dos
servidores, inativos e pensionistas, e aquelas a cargo do Ente Federativo
(contribuicdo normal e suplementar);
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lll. implementacdo e efetividade do Plano de Amortizagéo do Déficit Atuarial,
quando houver, utilizando como referéncia o Indicador de Situagdo
Previdencidria3 para a definicdo dos RPPS a serem avaliados nas Contas de
Governo;

IV. inexisténcia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia Social para os
servidores titulares de cargos efetivos, e mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, exceto para os membros das Forgas
Armadas.

O relatdrio técnico ndo contempla a andlise dos itens lll e IV da diretriz acima
apresentada, o que tornam prejudicadas suas avaliagbes. Tendo em vista a
relevancia dessa analise pelo sistema Tribunal de Contas definida pela ATRICON, o
Parquet de Contas propde determinagdo para que o corpo instrutivo proceda a
anadlise de todos os itens anteriormente transcritos a partir das proximas contas de
governo.”

Em consonancia com o Ministério Publico Especial farei constar Determinag¢do na conclusido
deste voto, sendo certo que a providéncia corroborara com o controle empreendido por este

Tribunal de Contas.

5.5 - DAS AUDITORIAS REALIZADAS PELO TRIBUNAL

No exercicio de 2018, foi realizada, por meio da entdo Coordenadoria de Auditorias
Tematicas e Operacional — CTO, auditoria em todos os 76 (setenta e seis) RPPS atualmente existentes

nos municipios do Estado do RJ.

Os achados desta auditoria foram relacionados no Processo TCE/RJ n2 238.422-9/18,
contendo informagGes quanto ao Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), Demonstrativo
dos Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA), Demonstrativo das AplicacGes e Investimentos dos
Recursos (DAIR), Demonstrativo das InformagGes Previdenciarias e Repasses (DIPR), Demonstrativo
da Politica de Investimentos (DPIN), além de informagbes detalhadas quanto a outros aspectos

relacionados a execugdo da politica de investimentos.

Conforme informado pelo Corpo Instrutivo, a Coordenadoria de Auditorias Tematicas — CTE
dard continuidade ao processo de acompanhamento da gestdo dos RPPS que sera levado a efeito
com base nos dados que serdo periodicamente solicitados aos RPPS, bem como colhidos no

CADPREV.

6 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

6.1 - RECEITA CORRENTE LIQUIDA
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De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), a Receita Corrente Liquida possui
como objetivo principal servir de parametro para o montante da reserva de contingéncia e para os
limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das operac¢des de crédito, do
servico da divida, das operacdes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria e das garantias
do ente da Federacdo. Os limites foram estabelecidos em parte pela Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), em parte por Resolugdes do Senado Federal.

A Receita Corrente Liquida — RCL, extraida dos Relatérios de Gestao Fiscal — RGF e que servira
de base para o calculo dos varios limites a serem utilizados neste relatério, obteve um aumento de

17,36% em relacdo ao exercicio anterior, conforme apresentada a seguir:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

Descrigao

32 Quadrimestre/17

12 Quadrimestre/18

22 Quadrimestre/18

32 Quadrimestre/18

Valor - RS

Variagdo em relagdo ao quadrimestre anterior

196.295.300,00

205.423.000,00

4,65%

214.773.200,00

4,55%

230.375.890,00

7,26%

Variagdo da receita em relagdo ao exercicio de

17,36%
2016

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2017 - processo TCE-RJ n.°214.327-1/18, e processos TCE-RJ n.% 219;612-9/18, 233;767-2/18, e 204.820-3/19 - RGF
— 12, 22 e 32 quadrimestres de 2018.

Em sua andlise o Corpo Instrutivo verifica que Anexo 1 do Relatério de Gestdo Fiscal do 3¢
quadrimestre de 2018 registra uma RCL em consonancia a evidenciada nos demonstrativos

contabeis.
6.2. — DiVIDA PUBLICA

De acordo com a Resolugdo n2 40/01 do Senado Federal, a Divida Consolidada Liquida (DCL)
dos Municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, sob pena de o ente ter
que se sujeitar as disposicdes do art. 31° da Lei de Responsabilidade Fiscal. A situagdo do Municipio

com relacdo a divida estd demonstrada na tabela a seguir:

5 Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o
término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.
§ 12 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:
| - estara proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipagdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria;
Il - obtera resultado primario necessario a recondugdo da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitagdo de empenho, na forma do art. 9o.
§ 22 Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da
Unido ou do Estado.
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Especificagdo

2017

2018

3° quadrimestre

12 quadrimestre

22 quadrimestre

32 quadrimestre

Valor da divida consolidada

21.413.900,00

20.927.700,00

21.055.100,00

20.507.700,00

Valor da divida consolidada
liquida

5.995.700,00

-975.300,00

1.010.300,00

-9.482.900,00

% da divida consolidada
liquida s/ a RCL

3,05%

-0,47%

0,47%

-4,12%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2017 - processo TCE-RJ n°® 214.327-1/18 e processo TCE-RJ n.° 204.820-3/19, RGF — 3° quadrimestre

de 2018.

Conforme verificado, tanto no exercicio anterior, como em todos os quadrimestres de 2018,

o limite previsto no inciso Il do artigo 3°da Resolugdo n.” 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL —

foi respeitado pelo municipio.

Ato continuo, o Corpo Técnico verifica a seguinte situacdo:

“Destaca-se que, no Demonstrativo da Divida Fundada Consolidado — Anexo 16
(fls.1142), o registro de divida de R$56.847.810,71, o qual ndo foi integralmente
langado no Demonstrativo da Divida Consolidada — Anexo 2 do Relatério de Gestdo
Fiscal do 32 quadrimestre/2017 que evidencia o montante de R$20.507.700,00,
causando distorg¢do no percentual da divida consolidada liquida apontado.

Porém, considerando o referido valor (R$56.847.810,71) e o valor da dedugdo
consignado no préprio anexo 2 do RGF (RS 29.990.600,00), o valor da divida
consolidada liquida atingiria o montante de R$26.857.210,71, correspondendo a
11,64% em relagdo a RCL, estando, ainda, dentro do limite legal estabelecido pela
Resolugdo n.2 40/01 do Senado Federal.

A divergéncia entre os valores registrados no Anexo 16 em relagdo aos valores
apresentados no Anexo 2 do RGF sera objeto da Impropriedade e Determinagao
n21.”

Tal fato sera alvo de Ressalva e Determinagao no final deste voto.

6.2.1 - OPERACOES DE CREDITO

De acordo com o art. 167, inciso Ill, da Constituicio Federal, é vedada, com algumas

excecoes, a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital.

A Resolucdo n243/01 do Senado Federal, por sua vez, determina que a contratacdo de

operacgdes de crédito interna e externa dos Municipios devera respeitar os seguintes limites:

Art. 72 As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:
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| - o montante global das operagGes realizadas em um exercicio financeiro ndo
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida,
definida no art. 49;

Il - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco
décimos por cento) da receita corrente liquida;

O Municipio ndo contraiu operacdes de crédito no exercicio.

6.2.2 - OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA (ARO)

O municipio ndo realizou operacgées de crédito por antecipacdo de receita no exercicio.

6.2.3 - CONCESSAO DE GARANTIA

O Municipio ndo concedeu garantia em operacdes de crédito interna/externa.

6.2.4 — ALIENACAO DE ATIVOS

Consoante o Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos —

Anexo 11 do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do 62 bimestre, constata-se que o

municipio ndo realizou aliena¢Ges de ativos no exercicio.

6.3 - GASTOS COM PESSOAL

Nos termos do inciso lll, b, do artigo 20 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, o limite

para despesas com pessoal do Poder Executivo corresponde a 54% do valor da Receita Corrente

Liquida — RCL.

2017

2018

Descri¢do | 12 quadr.

22 quadr.

32 quadrimestre

12 quadrimestre

22 quadrimestre

32 quadrimestre

%

%

VALOR

%

VALOR

%

VALOR

%

VALOR

Poder
| 47,00%
Executivo

46,77%

85.764.800,00

43,69%

86.332.000,00

42,03%

90.565.590,00

42,17%

88.340.060,00

38,35%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2017 - processo TCE-RJ n.2 214.327-1/18, e processos TCE-R) n.°-5219;612—9/18'233;767—2/18e 204.820-3/19 - RGF —
19, 22 e 32 quadrimestres de 2018.

Conforme se pode constatar, o Poder Executivo respeitou o limite estabelecido na alinea “b”,

inciso Ill, artigo 20 da Lei Complementar Federal n.” 101/00 (54% da Receita Corrente Liquida).
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Adicionalmente, com o fito de verificar a evolugdo da despesa com pessoal em relacdo a
receita corrente liquida — RCL, tendo em vista que o limite de gastos com pessoal é apurado em razado
da RCL arrecadada no periodo, demonstra-se a seguir a variacdo das mesmas em relacdo aos

exercicios anteriores.

DESEMPENHO — RCL X DP

Descricao RCL Despesa com pessoal
Variagdo do exercicio de 2017 em relagdo a 2016 0,62% 2,59%
Variagdo do exercicio de 2018 em relagdo a 2017 17,36% 3,00%

Fonte: presta¢3o de contas de governo de 2017 - processo TCE-RJ n.2214.327-1/18 e quadros anteriores.

Conforme se observa, a variagdo percentual das despesas com pessoal, no periodo analisado
encontra-se compativel com a registrada pela RCL, indicando uma propensao de continuidade de
cumprimento aos limites legais, desde que o municipio continue adotando medidas de controle dos

gastos com pessoal.

7 —LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 - GASTOS COM EDUCACAO

Em razdo do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, os municipios deverdo aplicar no
minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita de impostos, compreendida a proveniente

de transferéncias, na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

Em relagdo a este item, necessario se faz transcrever os pontos destacados pelo Corpo
Instrutivo quando da apuragdo quanto ao atendimento do limite minimo com educagao

(fls. 2317/2320):

a) a Lei Federal n.2 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo —
estabelece em seus artigos 70 e 71, respectivamente, as despesas que podem e
gue ndo podem ser consideradas como manutengdo e desenvolvimento do ensino,
donde conclui-se que somente devem ser computadas aquelas que, de alguma
forma, contribuam para o seu aprimoramento;

b) as despesas com alimentagdo custeadas pelo municipio com recursos
proprios serdo consideradas para fins de apuragdo do limite com educacdo,
consoante decisdo proferida no processo TCE-RJ n.2 261.276-8/01;

c) as despesas com educacdo realizadas em fung¢des e/ou subfungdes atipicas
somente serdo acolhidas como despesas em manutengdo e desenvolvimento do
ensino quando demonstrarem, inequivocamente, que estes gastos fazem parte do
conjunto de dispéndios que corroboram para a atividade escolar regular e,
sobretudo, para a manutenc¢do do aluno em sala de aula;
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d) as despesas que podem ser custeadas com os recursos do Fundeb sdo as
efetuadas nas etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacdo basica dentro do ambito de atuagdo prioritaria do municipio, educagdo
infantil e ensino fundamental, conforme estabelecido no artigo 211 da Constituigcdo
Federal;

e) em relagdo aos recursos do Fundeb, estdo vedadas despesas ndo
consideradas como de manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica,
segundo o estabelecido no artigo 71 da Lei Federal n.2 9.394/96, e sua utilizagdo
como garantia ou contrapartida de operagdes de crédito que ndo se destinem ao
financiamento de projetos, a¢gdes ou programas considerados como acgdo de
manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educagao basica, de acordo com
o0 artigo 23 da Lei Federal n.2 11.494/07;

f) serdo expurgados os empenhos registrados na fungao 12, vinculados ao
ensino fundamental e infantil, que por meio do relatério das despesas com
educacgdo, extraido do Sistema Integrado de Gestao Fiscal — Sigfis, indiquem que
seu objeto ndo é relativo a educagdo, de acordo com a Lei Federal n.2 9.394/96, ou
gue mesmo tendo por objeto gastos com educacdo ndo se refiram ao exercicio
financeiro da presente prestacdo de contas, como, por exemplo, despesas de
exercicios anteriores.

Ressalte-se que o E. Plenario desta Corte, quando do exame das contas de governo
dos municipios, referentes ao exercicio de 2017, decidiu pela Comunicacdo aos
jurisdicionados informando a alteracdo da metodologia de apuragdo do
cumprimento do limite minimo constitucional, referente a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, a ser utilizada a partir do exame da prestacdo de
contas de governo municipal referente ao exercicio de 2019, encaminhada a esta
Corte no exercicio de 2020, sendo consideradas as despesas liquidadas e, ainda, os
restos a pagar ndo-processados (despesa ndo liquidada) do exercicio, que possuam
disponibilidade de caixa devidamente comprovada, relativos a impostos e
transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente a efetiva aplicagcdo dos
recursos do Fundeb, nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos
Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo SIOPE.

Entretanto, em Sessdo de 28/08/2018, o Tribunal decidiu, nos autos do Processo
TCE/RJ 100.797-7/18, em resposta a consulta formulada perante esta Corte, que a
partir das prestages de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e de todos
0s municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio de 2020, a
serem apresentadas em 2021, serdo consideradas, para fins de afericdo do
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal — aplicacdao de 25% da receita
resultante de impostos e de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino — somente as despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a
interpretar a expressdo “despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n?
9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das trés
etapas previstas na Lei Federal n2 4.320/64: empenho, liquidagdo e pagamento.

Por sua vez, na emissdo de parecer prévio da prestacdo de contas de governo do
municipio de Pinheiral (Processo TCE n.2 219.129-2/18), o E. Plendrio desta Corte
decidiu que para as contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2019,
a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2020, as despesas com auxilio-
alimentacdo ou denominacdo similar, assim como qualquer outra verba de carater
indenizatdéria, concedidas aos profissionais do magistério da educagdo bésica em
efetivo exercicio na rede publica, sob regime estatutdrio, poderdo ser custeados
tdo-somente com a parcela dos 40% dos recursos do FUNDEB, desde que tais
despesas atendam as diretivas do artigo 70 da Lei n2 9.394/96.
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Além disso, na citada prestacdo foi decidido que para as contas de governo
municipais referentes ao exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no
exercicio de 2021, as despesas com aquisicdo de uniformes e afins, custeadas pelo
Municipio, ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo
consideradas despesas de natureza assistencial, razdo pela qual ndo poderdo ser
consideradas no computo da base de célculo do limite minimo constitucional de
25% (vinte e cinco por cento), consignado no art. 212 da Constituicdo Federal,
assim como ndo poderao ser financiadas com recursos do FUNDEB.
Nessa esteira, em consonancia com o Corpo Instrutivo, farei constar ao final do voto
COMUNICAGAO ao jurisdicionado de forma a reiterar as altera¢gdes na metodologia de apuracdo do

limite de gastos com educacdo a serem implementadas.

A base de cdlculo para apuracdo do percentual dos gastos com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, foi da ordem de R$105.838.953,92, conforme consta do Relatério do

Corpo Instrutivo a fl. 2326.

Assim, demonstro abaixo o percentual aplicado na manutencdo e desenvolvimento do

ensino:
Descrigdo Valor (RS) Percentual

Total da Receita com Impostos e Transferéncias 105.838.953,92
0,

Valor Gasto na Manutencgdo e no Desenvolvimento do Ensino 30.017.688,75 ?8'366 do  total dos

impostos

0,

Valor Minimo de Acordo com o Artigo 212 da C.F 26.459.738,48 izniffsf’os do  total dos

Fonte: Quadro C.1 e Demonstrativos Contdbeis — fls. 1378/1416, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 1037/1034, Documento de
Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 1437 e 1525/1526, Relatdrio Analitico Educagdo anexado em 10/07/2018.

Nota 1: Na linha L foram registradas despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado na Planilha SIGFIS/BO e abordado no item ‘6.4.1 —
Da verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n2 9.394/96'.

O Municipio aplicou o percentual de 28,36% na Manutengdo e no Desenvolvimento do
Ensino, em cumprimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal (25%) e o artigo 169 da Lei Orgéanica

Municipal.

As informacBes encaminhadas pelo Municipio sobre os gastos com educac¢do indicam como
recursos utilizados a fonte “ordindrio”. Entretanto, o Municipio deve segregar as fontes de recursos

tal como indicado pelo Corpo Instrutivo a fl. 2327:

“O municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com educagdo indicando
como recursos utilizados a fonte ordindrio. No entanto, entende-se que o
municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicacdo de gastos
com educac¢do para fins de limite constitucional apenas os recursos oriundos de
impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte ordindrio pode
contemplar outros recursos que ndo se refiram a impostos.
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Este fato sera objeto de Impropriedade e Determinagao n2 13.”

Tal fato sera objeto de Ressalva e Determinagdo na conclusdo deste voto.

Por fim, informa

gue nos demonstrativos contdbeis apresentados, o municipio ndao aplica

recursos em ensino médio — subfung¢do 362. Logo, pode-se aferir que as despesas com a educagao

especial, correspondem a educagao basica, motivo pelo qual foram incluidas na base de calculo do

limite da educac¢do apresentado no quadro anterior.

O Corpo Instrutivo também apresenta a seguinte conclusdo acerca da verificacdo do

enquadramento das despesas com educac¢do nos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.2 9.394/96:

“6.4.1 DA VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS ARTIGOS 70 E
71 DA LEI N.’ 9.394/96

A fim de verificar a adequacédo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.’
9.394/96, serdo considerados os dados encaminhados pelo municipio por meio do
Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis.

O valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal —
Sigfis encontra-se consoante ao valor registrado pela contabilidade na fun¢do 12 —
educagao, conforme demonstrado:

Descrigdo Valor -R$
Sigfis 53.420.046,10
Contabilidade  — Anexo 8 consolidado 53.420.046,10
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 1032/1036 e Relatério Analitico
Educacio, arquivo anexado em 10/07/2018.

A verificagdo da adequagdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n?
9.394/96 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi apurado
96,54% do valor total das despesas com educacdo empenhadas com recursos
proprios e Fundeb registradas no banco de dados fornecido pelo préprio municipio
por meio do Sigfis. A relagdo destes empenhos consta no. Relatdrio Analitico
Educagdo, anexado em 10/07/2019.

Na andlise, foi identificada a seguinte situacgdo:

a) gastos que ndo pertencem ao exercicio de 2018, em desacordo com artigo
212 da Constituicdo Federal c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei
Complementar n° 101/00:

CON/AMT



TCE-RJ

PROCESSO N.2 207.832-7/19

Data do N.2 do Historico Credor Subfungdo Fonte de Valor — RS
empenho empenho recurso
REFERENTE A FOLHA | MUNICIPIO DE | Ensino Transferéncias
08/01/2018 67 COMPLEMENTAR DO MES | BARRA DO PIRAI Fundamental do FUNDEB - 315.485,79
12/2017 60% o
REFERENTE A FOLHA | MUNICIPIO DE | Educagdo Infantil Transferéncias 237.025,61
08/01/2018 69 COMPLEMENTAR DO MES | BARRA DO PIRAI do FUNDEB -
12/2017 60%
SUBTOTAL — FUNDEB 1.052.511,40
REFERENTE A FOLHA MUNICIPIO DE Educagdo Especial | ORDINARIOS 29.973,16
08/01/2018 68 COMPLEMENTAR DO MES BARRA DO PIRAI
12/2017
REFERENTE A FOLHA | MUNICIPIO DE
COMPLEMENTAR DO MES | BARRA DO PIRAI . ‘
08/01/2018 63 12/2017 Ensino ORDINARIOS 95.735,81
Fundamental
TARIFA  DE  ENERGIA | muNiciPIO DE
ELETRICA DO MES 11/2017 | BARRA DO PIRAI . ‘
Ensino ORDINARIOS 22.115,88
08/01/2018 153 REFERENTE AS UNIDADES
ESCOLARES. Fundamental
SUBTOTAL - Recursos Préprios 147.824,85
TOTAL 1.200.336,25

Fonte: Relatdrio Analitico Educagdo anexado em 10/07/2018.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.2 12.

Ressalta-se que a qualquer momento este Tribunal podera verificar a legalidade
das despesas realizadas com educagdo.”

Esse fato sera objeto de Ressalva e Determinagao na conclusdo deste voto.

Ao avaliar o desempenho do municipio em relagdo ao indice de Desenvolvimento da

Educacdo Basica — IDEB, o Corpo Instrutivo assim se manifesta (fls. 2327/2328):

“6.4.4 DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA — IDEB

A Educacdo bdsica tem seu resultado monitorado por meio do indicador de
desempenho denominado indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - Ideb,
que, além de informar o desempenho médio da Educagdo nacional, permite a todo
ente federado avaliar o desempenho de sua rede escolar.

O Ideb foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - Inep em 2007 e relaciona, de forma pioneira, informacgdes de rendimento
escolar (aprovacao) e desempenho (proficiéncias) em exames padronizados, como
a Prova Brasil — para os municipios e o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica
(Saeb) — para as unidades da federacdo e para o pais.

No que concerne ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento da
Educacgdo Basica — Ideb, relativo ao exercicio de 2017 (sua ultima divulgacdo), o
municipio obteve os seguintes resultados:
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RESULTADOS DO IDEB - 2017

Percentua
Nota Percentual de Posicdo em Nota | ze Posi¢cao em
42 série/ Meta alcance da relagdo aos 91 82 série/ | Meta alcance da relagdo aos 91
52 ano meta municipios 92 ano municipios
meta
5,2 5,6 93,00% 572 43 5,3 81,00% 522

Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura e banco de dados da SSR.

Observa-se que o municipio de BARRA DO PIRAI n3o atingiu as metas previstas nas
etapas referentes a 42 série/5%no e 82série/92ano. Dessa forma, com intuito de
atingir as metas fixadas, faz-se necessario que se estabelecam procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle do desempenho da educagdo na rede
publica de ensino, aprimorando a referida politica publica, para que sejam
alcangadas as metas do IDEB.”

Com relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educag¢do Basica, o Municipio de Barra do

Pirai ndo atingiu a meta no que se refere a etapa da 42 série/52 ano e 82 série/92 ano, fato que serd

objeto de RECOMENDAGCAO na conclusdo deste voto.

Ainda sobre o tépico, “Gastos com Educacdo”, o Parquet de Contas com relacdo ao repasse

dos recursos a educagdo na forma prevista na Lei n? 9.394/96, manifestou-se por Determinagdo a

Secretaria Geral de Controle Externo — SGE para que verifigue o cumprimento da regra estabelecida

no § 52 do art. 69 da LDB do Municipio de Barra do Pirai — de abertura de conta especifica distinta

daquela em que se encontram os recursos do Tesouro, bem como para que apure se efetivamente

tais recursos estdo sendo transferidos ao érgdo responsavel pela Educagdo exatamente nos prazos

estabelecidos em Lei, nos termos transcrito a seguir (fls. 2441/2443):

“8.1.2 Cronograma de repasse dos recursos a que tem direito a Educagdao na
forma prevista na Lei n2 9.394/96

A Lei n2 9.394, de 20.12.1996, que estabelece as diretrizes e bases da educa¢do
nacional, no artigo 69 e paragrafos, ndo deixa duvidas quanto a obrigatoriedade do
repasse dos 25% da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, pertencentes a Educagdo, aos drgdos responsaveis.
O objetivo é o de assegurar, de imediato, a efetiva disponibilizagdo dos recursos
arrecadados, apresentando, inclusive, um cronograma a ser cumprido, sem
qualguer margem de discricionariedade por parte do Poder Executivo quanto a sua
observancia ou nao:

Art. 69. A UniGo aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que
consta nas respectivas ConstituicGes ou Leis Orgdnicas, da receita resultante
de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino publico.
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§ 4° As diferengas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos
obrigatdrios, serdo apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio
financeiro.

§ 52 O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao
orgdo responsadvel pela educagdo, observados os seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o
vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més,
até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até
o décimo dia do més subseqiiente.

§ 62 O atraso da liberagcdo sujeitard os recursos a corregdo monetdria e a
responsabilizagdo civil e criminal das autoridades competentes.”

Cabe ressaltar que os referidos recursos ndo sdo passiveis de serem submetidos a
contingenciamentos diante da vedag¢do prevista no § 22 do artigo 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC n? 101/2000. Além disso, devem ser disponibilizados
exatamente na medida em que sdo arrecadados. E, na hipdtese de
descumprimento, que seja observada a previsao do § 62 do artigo 69 da LDB.

Procedimento distinto daquele estabelecido na Lei n2 9.394/96, além de
evidenciarem de plano a ma gestdo em matéria de educagdo publica, sdo
extremamente danosos, prejudicando o planejamento e, consequentemente, uma
aplicagdo eficiente e eficaz dos recursos com vistas a uma melhor qualidade do
servigo.

Nesse sentido, é medida que se impde a DETERMINAGCAO ao corpo técnico deste
TCE-RJ para que verifique o cumprimento da regra estabelecida no § 52 do artigo
69 da LDB pelo Municipio de Barra do Pirai - de abertura de conta especifica
distinta daquela em que se encontram os recursos do Tesouro -, bem como para
que apure se efetivamente tais recursos estdo sendo transferidos ao oérgdo
responsavel pela Educacdo exatamente nos prazos estabelecidos em lei.

Por oportuno, cabe destacar que este E. Plenario, nos autos do Processo TCE n?
101.949-1/19 (Prestacdo de Contas de Governo do Estado do Rio de Janeiro —
exercicio de 2018), de relatoria da Conselheira Substituta, Dr2. Andrea Siqueira
Martins, acompanhou a proposta do Parquet de DETERMINACAO nos mesmos
moldes do que ora é sugerido.”

Acompanharei o entendimento do Ministério Publico Especial e farei constar

DETERMINACAO a Secretaria Geral de Controle Externo — SGE na conclusdo deste voto.

7.2 - FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO — FUNDEB
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O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢do Bdsica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educag¢do — FUNDEB foi instituido por meio da Lei Federal n.2 11.494, de 20/07/2007,
com natureza contdbil e formado pela contribuicdo de recursos do estado e municipios, com

complementacdo da Unido, quando necessario.

No caso especifico dos municipios, a contribuicdo, compulsdria, é formada pela deducdo de

20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias do FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR.

Verifica-se na prestacdo de contas de governo do exercicio de 2017, processo
TCE-RJ n.2 214.327-1/18, que houve determinacdo para o ressarcimento de recursos ao FUNDEB, nos

seguintes termos:

- quanto a obrigacdo de promover o ressarcimento a conta do FUNDEB, com
recursos ordinarios, no valor de RS 885.924,41, referente ao deficit financeiro do
exercicio de 2017 registrado no Balancete encaminhado pelo Municipio;

De acordo com o informado pela instrucdo a fl. 2329, constata-se que o ressarcimento a
conta do Fundeb no valor de R$885.924,11, determinado pelo Plendrio ndo foi efetuado pelo

municipio.

Ndo obstante, a decisdo Plendria transcrita anteriormente ocorreu no exercicio de 2019,

quando ja haviam sido aprovados o orgamento e a programacao financeira para o exercicio.

Assim, a instrugao considera que a verificagdo do cumprimento da determinagao desta Corte
serd efetuada em auditoria, na modalidade de monitoramento, a ser incluida no plano anual de

auditoria governamental — PAAG desta Coordenadoria.

Em 2018, o municipio contribuiu para o Fundo com recursos na ordem de R$15.189.650,10,
tendo recebido do Fundo, apds distribuicdo baseada no niumero de alunos matriculados no ensino
fundamental, o montante de R$32.976.983,40 (Transferéncias: R$32.918.083,96 + Rendimentos: RS
58.899,44).

A receita do FUNDEB, registrada pela contabilidade do municipio, assim se demonstra em

relagdo ao valor informado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN:
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Descrigdo Valor - RS
(A) Transferéncias recebidas contabilizadas pelo municipio 32.918.083,96
(B) Valor informado pela STN 32.918.083,96
(C) Diferenga (A-B) 0,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 1034/1037 e Transferéncia FUNDEB, anexado em 10.07.2018.

Do resultado entre as transferéncias recebidas do FUNDEB e o valor da contribuicdo efetuada
pelo municipio ao FUNDEB, apura-se um ganho da ordem de R$17.728.433,86, conforme apontado

pelo Corpo Instrutivo, que reproduzo a seguir:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigdo RS
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 32.918.083,96
Valor da contribuigdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 15.189.650,10
Diferenca (ganho de recursos) 17.728.433,86

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 1034/1037.

No quadro elaborado pela instrucdo de fl. 2332, verifica-se que as despesas com a
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas atividades, no ensino
fundamental publico, com recursos provenientes do FUNDEB, atingiram o montante de
R$24.881.622,70, que corresponde a 75,45% dos recursos recebidos a conta do Fundo, cumprindo o

disposto no art. 22 da Lei Federal n.2 11.494/07.

A Lei n2 11.494/07 permite a aplicagdo de até 5% dos recursos do FUNDEB no 1@ trimestre do
exercicio seguinte, por meio da abertura de créditos adicionais. Sobre o assunto, o Corpo Instrutivo

assim se manifestou as fls. 2332/2333:

“...)

Nota-se que, a principio, deve o municipio aplicar todos os recursos recebidos no
proprio exercicio. No entanto, o mesmo artigo da lei permite, em seu § 29, que até
5% (cinco por cento) desses recursos sejam utilizados no 12 trimestre do exercicio
seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

(..)

A fonte de recurso a ser utilizada, portanto, para a abertura do referido crédito
adicional, deve ser o superavit financeiro verificado ao final do exercicio anterior,
uma vez que sem o recurso financeiro ndo se poderia efetuar a abertura do crédito.
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Com base nas informagGes presentes na prestagdo de contas de governo do
exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.2 214.327-1/18) verifica-se que a conta
Fundeb registrou ao final do exercicio de 2017 um deficit financeiro de
R$885.924,41, de acordo com o Balancete encaminhado pela Prefeitura naquele

processo.

A existéncia de deficit financeiro no exercicio anterior indica que o municipio
empenhou despesas em exercicios anteriores em montante superior aos recursos

recebidos.

Dessa forma, ndo ha ajuste a ser realizado na movimentagdo do Fundeb no
exercicio de 2018, uma vez que ndo ocorreu superavit financeiro no exercicio de

2017

O art. 21 da Lei Federal n.2 11.494/07 foi respeitado pelo municipio, conforme

demonstrativo a seguir:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigdo Valor - RS Valor - RS Valor - RS
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 32.918.083,96
(B) Receita de aplicagdo financeira dos recursos do Fundeb 58.899,44

(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B)

32.976.983,40

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior

(F) Despesas ndo consideradas
i. Exercicio anterior
ii. Desvio de finalidade
iii. Outras despesas

(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

v
32.838.683,48

0,00

1.052.511,40

1.052.511,40
0,00
0,00

0,00

(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio(D - E - F - G - H) 31.786.172,08

(1) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C)

96,39%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 1037/1034, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 1378/1416, Quadro D.3 — fls.
1518/1519, Documento de Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB — fls. 1524/1525, Relatdrio Analitico Educagdo anexado em 10/07/2018 e prestagdo de

contas de governo de 2017 - processo TCE-RJ n.o 214.327-1/18.

Nota(item F.i - Exercicio Anterior): Referem-se a gastos que n&o pertencem ao exercicio de 2018, em desacordo com o Il do artigo 50 da Lei Complementar n°
101/00 e o artigo 21 da Lei n.2 11.494/07, conforme evidenciado no Sistema Integrado de Gest3o Fiscal — Sigfis e tratado no item 6.4.1 deste relatério.

Como se observa no quadro anterior, o municipio utilizou 96,39% dos recursos do FUNDEB

de 2018, observando o disposto no artigo 21 da Lei n2 11.494/07.

Em continuidade ao exame deste tdpico, a instrucdo (fl. 2335) informa a seguinte situacdo:

“Foi apurado um montante de R$1.052.511,40 referente a despesas do exercicio
anterior efetuadas com recursos do FUNDEB, devendo esse valor ser ressarcido,
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com recursos ordindrios, a conta do fundo por estar em desacordo com o artigo 21
da Lei n.2 11.494/07.

Tal fato serd objeto de comunicagao ao final deste relatdrio, sendo a verificagao do
cumprimento da mesma efetuada em auditoria, na modalidade de monitoramento,
a ser incluida no plano anual de auditoria governamental — PAAG desta
Coordenadoria.”

Tal fato sera alvo de COMUNICACAO ao Chefe do Poder Executivo de Barra do Pirai para que
0 municipio providencie o ressarcimento aos cofres municipais do valor de R$1.052.511,40 a conta
do FUNBEB, com vistas a resgatar o equilibrio financeiro da conta, em obediéncia aos preceitos da Lei

n? 11.494/07, em especial do seu art. 21.

O resultado financeiro para o exercicio de 2019 foi apurado pela instrucdo técnica a fl. 2336,

gue ora reproduzo:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2019

Descrigdo Valor - R$
Deficit financeiro em 31/12/2017 -885.924,41
(+) Receita do Fundeb recebida em 2018 32.918.083,96
(+) Receita de aplicacdo financeira do Fundeb de 2018 58.899,44
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2018 (1) 0,00
(+) Créditos outros (depdsitos, transferéncias, etc) em 2018 (2) 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2018 0,00
= Total de recursos financeiros em 2018 32.091.058,99
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2018 32.838.683,48
= Deficit Financeiro Apurado em 31/12/2018 -747.624,49

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2017 - processo TCE-RJ n.° 214.327-1/18, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 1037/1034, Quadro
C.1 e Demonstrativos Contdbeis — fls. 1378/1416, Quadro D.3 —fls. 1518/1519 e documento de cancelamentos de passivos na fonte FUNDEB — fls. 1524/1525.

O valor do deficit financeiro para o exercicio de 2019, apurado no quadro
anterior R$747.624,49, diverge do valor registrado pelo municipio no Balancete Contébil de
Verificacgdo do FUNDEB — Quadro D.2 — R$1.760.128,32 (fl. 1439), apontando uma diferenca no
montante de R$1.012.503,83.

Em primeira andlise, tal fato foi considerado pelo Corpo Técnico e pelo Parquet de Contas

como irregularidade a ensejar a emissao de parecer prévio contrario a aprovagdo das contas.

Em atencao ao disposto no art. 45, §12, do Regimento Interno desta Corte, alterado pela

Deliberacdo TCE-RJ n2 294/18, foi proferida decisdo monocratica em 05/09/2019, que comunicou o
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responsavel pelas contas para que, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias contados da ciéncia da

decisdo, apresentasse a manifestagdo escrita, caso assim entendesse necessario.

Em cumprimento a decisdo, foram protocoladas as razées de defesa pelo responsavel,

consubstanciadas no documento TCE-RJ n° 43.730-7/19.

O Corpo Técnico em sua reandlise, apds a defesa apresentada, assim se manifestou a

respeito da Irregularidade apontada (arquivo digital datado de 27/09/2019):

IRREGULARIDADE N.2 02

O déficit financeiro do exercicio de 2018 apurado na presente prestagdo de contas
(RS$747.624,49) é inferior ao registrado pelo municipio no respectivo balancete do
Fundeb (R$1.760.128,32), revelando a saida de recursos da conta do Fundeb, no
montante de R$1.012.503,83, sem a devida comprovacdo, o que descumpre o
disposto no artigo 21 c/c o inciso | do artigo 23 da Lei Federal n.2 11.494/07.

Razdes de Defesa: O jurisdicionado encaminhou a cépia de todos os processos
relativos aos valores que compdem o déficit na conta do FUNDEB (fls. 3428/3570;
3577/4142), para fins de comprovacio do enquadramento de todas as despesas na
LDB (arts. 70 e 71 da Lei 9.394/96). Informa ainda, as fls. 3390/3411, que procedeu
ao repasse do valor determinado, em sede de exame inicial, por este Corpo
Instrutivo (R$874.203,61), corroborando, para tanto, com os documentos
acostados as fls. 3575/3576. Alega também, que o déficit verificado se deve ao
pagamento do 132 (décimo terceiro salario) dos funcionarios da Educacgdo, por
transferéncia da conta especifica do FUNDEB, para a conta saldrio do municipio na
data de 11/12/2018 (fls. 3381/3382), afirmando que houve erro material nesta
pratica, assegurando estar tomando as medidas necessarias com vistas a evitar que
tal pratica ocorra novamente, porém asseverando que ndo ha que se falar em
descumprimento do art. 70 e 71 da Lei n? 9.394/96, pois os valores transferidos
(RS1.112.847,05) foram especificamente para o pagamento de remunerac¢do do
magistério. Cita o processo de prestacdo de contas de governo municipal de
Nilépolis do ano de 2017 (Proc. TCE/RJ 213.027-6/18) como tendo situacdo
semelhante ao presente, aduzindo ainda ao fato de que, naquela prestagdo de
contas, a diferenca foi considerada como ressalva.

Andlise: Primeiramente, insta ressaltar que as decisGes deste Tribunal ndo sdo de
natureza vinculante. Por outro lado, a situa¢do verificada em Nildpolis ndo é
exatamente a mesma da presente prestacdo de contas. Naquele processo, o déficit
informado pelo Municipio era inferior ao apurado por este Corpo Instrutivo,
significando que a indisponibilidade de recursos mostrada pelo municipio era
menor do que a apurada. Entdo, ndo havia movimentac¢do incongruente, por parte
da Administragdao Municipal.

Verifica-se, por outro lado, a partir da analise da documentacdo encaminhada, que
o repasse determinado no exame anterior da presente prestacdo de contas de
governo municipal foi realmente efetuado. Ainda, o jurisdicionado confundiu
déficit na conta do FUNDEB e movimentagdo incongruente com os cdlculos
procedidos por este Corpo Instrutivo com o possivel fato de as despesas ndo
estarem contempladas na definicdo de despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino preconizada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo

Nacional (Lei 9.394/96). O déficit indica que os empenhos de despesas, a principio,
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custedveis com recursos do FUNDEB estd superior ao valor das receitas recebidas, o
que, por sua vez, denota claro desequilibrio financeiro da conta e pode, com o
tempo, implicar em saldos negativos, pagamento de juros, etc.

Em seguida, tem-se que as despesas ndo condizentes com a Lei 9.394/96 se
referem a despesas que ndo tem relagdo com as a¢Oes para manutengdo e
desenvolvimento do ensino, sdo automaticamente expurgadas do cdlculo e, ndo
necessariamente tem relagdo alguma com déficit financeiro na conta do FUNDEB.

Entretanto, em virtude da auséncia de registro da retirada dos recursos para o
pagamento do 132 referente aos profissionais da Educagdo no Balancete,
procederemos ao recalculo do resultado financeiro do FUNDEB para o exercicio de
2019:

6.4.5.4.2.4 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2018)

Considerando que o resultado financeiro para o exercicio seguinte, verificado em
31/12/2018, pode ndo representar exatamente a simples sobra entre receitas
recebidas e despesas empenhadas, uma vez que outras movimentagdes porventura
realizadas podem impactda-lo ao final do exercicio, como ressarcimento financeiro
creditado na conta do Fundeb, cancelamentos de passivos, etc., sera demonstrada,
a seguir, a analise do resultado financeiro para o exercicio de 2019:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2019

Descrigdo Valor - RS

Deficit financeiro em 31/12/2017 -885.924,41
(+) Receita do Fundeb recebida em 2018 32.918.083,96
(+) Receita de aplicagdo financeira do Fundeb de 2018 58.899,44
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2018 (1) 0,00
(+) Créditos outros (depdsitos, transferéncias, etc) em 2018 (2) 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2018 0,00
= Total de recursos financeiros em 2018 32.091.058,99
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2018 32.838.683,48
(-) Despesas relativas ao pagamento de 132 da Educagio 1.112.847,05
= Deficit Financeiro Apurado em 31/12/2018 -1.860.471,54

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2017 - processo TCE-RJ n.° 214.327-1/18, Anexo 10 consolidado da Lei
Federal n.2 4.320/64 — fls. 1037/1034, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 1378/1416, Quadro D.3 — fls.
1518/1519 e documento de cancelamentos de passivos na fonte FUNDEB — fls. 1524/1525.

O valor do deficit financeiro para o exercicio de 2019, apurado no quadro anterior —
RS 1.860.571,54, diverge do valor registrado pelo municipio no Balancete Contabil
de Verificagdo do FUNDEB - Quadro D.2 — R$1.760.128,32, fls. 1439, apontando
uma diferenca no montante de R$100.343,22.

O saldo evidenciado pela contabilidade da Prefeitura registra um deficit inferior ao
apurado na presente instrugao.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.2 17.

CON/AMT



TCE-RJ
PROCESSO N.2 207.832-7/19
RUBRICA FLS.

Tal fato serd objeto de comunicagao ao final deste relatdrio, sendo a verificagdo do
atendimento efetuada em auditoria, na modalidade de monitoramento, a ser
incluida no plano anual de auditoria governamental — PAAG desta Coordenadoria.

Adicionalmente, entende-se que o valor do deficit financeiro apontado pela
contabilidade da Prefeitura, no montante de R$1.760.128,32, deverd ser ressarcido
a conta do Fundeb para se resgatar o necessario equilibrio financeiro da conta.
Contudo, considerando que na prestagdo de contas do exercicio anterior (2017), ja
foi determinada a devolugdo de R$885.924,71, e que o jurisdicionado encaminhou
comprovacio, nas razdes de defesa ora apresentadas (fls. 3575/3576), de ja haver
efetuado o ressarcimento da diferenga de R$874.203,61, apontada em sede de
exame anterior no presente processo, ndo cabe mais determinagdo para
ressarcimento da diferenca desse exercicio.

Conclusdo: Dessa forma a referida irregularidade sera desconsiderada na
conclusdo deste relatério.”

Com relagdo a matéria, o Parquet de Contas (arquivo digital datado de 29/10/2019) ratifica

as medidas adotadas pela instrucao.

Considerando o teor dos elementos apresentados, verifica-se que o responsdvel apresentou
esclarecimentos suficientes e sdlidos que permitiu a especializada elidir a irregularidade apontada,
demonstrado por meio de documento o ressarcimento a conta Fundeb no valor de R$874.203,61
(comprovante anexado as fls. 3571/3576 — arquivo digital datado de 19/09/2019), bem como
justificou que o valor referente a saida de recursos da conta do Fundeb no montante de
R$1.012.503,83, sem a devida comprovacio, trata-se de pagamento de 132 saldrio dos funcionarios
da educacdo referente ao exercicio de 2018, no valor de R$1.112.847,05, sendo este valor
transferido da conta do Fundeb para conta saldrio do municipio em 11/12/2018 (comprovantes

anexados as fls. 3381 a 3382 - arquivo digital datado de 19/09/2019).

Aduz ainda, que houve erro formal ao efetuar a transferéncia do valor (R$1.112.847,05) da
conta Fundeb para a conta saldrio do municipio. No entanto, assevera estar tomando as medidas

necessarias com vistas a evitar que tal procedimento se repita.

Assim, a instrucdo ao proceder ao recdlculo do resultado financeiro do Fundeb para o
exercicio de 2019 (fl. 4171) apura um déficit financeiro de R$1.860.471,54, divergente do valor
registrado pela contabilidade da Prefeitura (R$1.760.128,32), resultando uma diferenca de
R$100.343,22.

Tal fato sera alvo de Ressalva e Determinagdo na conclusio deste voto.
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Por fim, em consonancia com o Corpo Técnico e o Parquet de Contas considero a

irregularidade anteriormente apontada sanada.

O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB as fls. 1527, sobre

a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdao dos recursos do fundo concluiu pela Regularidade com

Ressalvas, conforme previsto no art. 24 c¢/c com o Paragrafo Unico do art. 27 da Lei n.2 11.494/07.

O cadastro do Conselho do FUNDEB consta como regular junto ao Ministério da Educagao —

MEC (arquivo digital anexado em 10/07/2018).

Ato continuo, o Corpo Técnico aduz os seguintes comentarios a fl. 2337/2238:

“Registre-se, ainda, que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE e a Secretaria do Tesouro Nacional — STN editaram a Portaria Conjunta n.2
02, de 15/01/2018, dispondo sobre as atribuices dos agentes financeiros do
Fundeb, a movimentagdo financeira e a divulgacdo das informagdes sobre
transferéncias e utilizagdo dos recursos do Fundo.

A referida portaria estabeleceu uma série de medidas, entre elas concedeu maior
autonomia para do Secretario de Educagao, ou ao dirigente de érgdo equivalente
gestor dos recursos do fundo, na administragdo da conta bancaria destinada a
movimentagdo e gerenciamento dos recursos do Fundeb.

O art. 11 da Portaria em questdo, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE n? 3,
de 27/03/2018, estabeleceu prazo para que os entes governamentais procedam a
confirmacdo ou alteragdo da instituicdo financeira escolhida para manutencdo das
contas especificas do Fundo, devendo adequar o CNPJ de titularidade da conta —
que deve corresponder, obrigatoriamente, aquele do 6rgdo responsavel pela
educacdo —, bem como adotar as providéncias afetas a movimentacdo financeira
dos recursos exclusivamente por meio eletronico.

Importante salientar que o cumprimento desta norma serd objeto de verificacdo e
acompanhamento nas analises das contas de governo e nas auditorias realizadas
por esta Corte.

Tal fato sera objeto de comunicagdo ao chefe do Poder Executivo.”

Concordo em fazer constar COMUNICAGAO ao final deste voto.

7.3 - DESPESAS COM SAUDE

O art. 198, § 29, inciso lll, da Constituicdo Federal c¢/c o art. 72 da Lei Complementar n2

141/12 estabeleceram, para os Municipios, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) da

arrecadacdo de impostos e transferéncias para aplicagdo em acgGes e servigos publicos de saude
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Segundo a referida Lei Complementar, serdo consideradas, para fins de apuracdo da
aplicacdo dos recursos minimos, as despesas em acdes e servicos publicos de salude voltados para a
promocdo, protecdo e recuperacdao da saude que atendam, simultaneamente, aos principios

estatuidos no art. 72 da Lei n? 8.080/90.

O art. 32 destaca as despesas em ac¢des e servigos publicos de saude que serdo computadas
para efeito de apuracdo da aplicagcdo dos recursos minimos, enquanto o art. 42 estabelece aquelas

gue ndo serdao computadas como despesas com agdes e servicos publicos de saude.

Conforme apurado pelo Corpo Instrutivo a fl. 2344, o percentual de aplicacdo em acgbes e
servigos publicos de saude foi de 27,05%, portanto, acima do percentual minimo disposto no artigo

72 da Lei Complementar Federal n? 141/12, bem como o previsto no art. 169 da Lei Organica do

Municipio.
DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo) 105.838.953,92
(B) Deducdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 3.007.604,52
(C) Dedugdo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 102.831.349,40
DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 27.811.653,86

(F) Restos a pagar nao processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de

impostos, com disponibilidade de caixa 0,00
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 27.811.653,86
(n Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 15% 27,05%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 1037/1034, Quadro E.1 e demonstrativos contdbeis — fls. 1528/1533, Quadro E.2 e
demonstrativos contédbeis — fls. 1534/1541, Balancete Contabil de Verificagdo da Saude - QUADRO E.3 e documentagdo comprobatdria — fls. 1542/1553,
documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 1606/1607 e documentos de arrecadagdo do FPM de julho e
dezembro anexados em 10/07/2018.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.2° 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso |, artigo 159 da CRFB), a serem
creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 09/07/2018 e
07/12/2018. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da satde, prevista no artigo 198, § 29, inciso |ll da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

As informagdes encaminhadas pelo Municipio fizeram com que o Corpo Instrutivo, em sua
primeira manifestacdo, identificasse a necessidade de segregacdo das fontes de recursos, a fim de
qgue fossem utilizados na aplicacdo de gastos com saude para fins de limite constitucional apenas os
recursos oriundos de impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte “ordinario” pode

contemplar outros recursos que ndo se refiram a impostos.
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Tal fato sera alvo de Ressalva e Determinagdo na conclusao deste voto.

Ainda, com relacdo ao tdpico saude, a Instrugdo Técnica, as fls. 2340, aponta as seguintes

qguestodes:

6.5.1 DA VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS ARTIGOS 3° E
4° DA LEI COMPLEMENTAR N.’ 141/12

A fim de verificar a adequac¢do das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n. 141/12, serdo considerados os dados encaminhados
pelo municipio por meio do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis.

O valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal —
Sigfis encontra-se consoante ao valor registrado pela contabilidade na fungdo 10 —
saude, conforme demonstrado:

Descri¢do Valor -R$

Sigfis 74.158.022,35
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 74.158.022,35

Diferenca -0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 1032/1036 e Relatdrio Analitico Satide anexado em
10/07/2018.

A verificagdo da adequacgao das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei Complementar
n.2 141/12 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi apurado
92,62% do valor total das despesas com salide empenhadas com recursos préprios
registradas no banco de dados fornecido pelo préprio municipio por meio do Sigfis.
A relacdo destes empenhos consta no Relatdrio Analitico Saude, anexado em
10/07/2019.

Assim, foram identificadas despesas no montante de R$1.267.177,27 que ndo
serdo consideradas no calculo do limite dos gastos com ac¢des e servigos publicos
de saude, conforme a seguir:

a) Gastos que ndo pertencem ao exercicio de 2018, em desacordo com artigo
7° da Lei Complementar n.2 141/12 c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei
Complementar n.2 101/00;

a)

N.2do
empenho

Historico Credor Subfungao Fonte de Valor - RS
recurso

08/01/18

46

REPASSE  REFERENTE A
CONTRATUALIZACAO  DOS
SERVICOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES
COMPETENCIA
DEZEMBRO/2017, COM
POSTERIOR PRESTAGAO DE
CONTAS.

CASA DE CARIDADE
SANTA RITA

Administragao
Geral

ORDINARIOS

734.000,02
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24/01/18

104

REPASSE REFERENTE A
CONTRATUALIZAGAO DOS
SERVICOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES
COMPETENCIA  DEZEMBRO
DE 2017, COM POSTERIOR
PRESTAGAO DE CONTAS.

CENTRO ESPIRITA
PAI JOSE
CAMBINDA - HMM
NAZARE

Administracdo
Geral

ORDINARIOS

323.000,00

13/04/2018

449

PELA DESPESA EMPENHADA
REFERENTE AO PAGAMENTO
DO FUNDO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO DE BARRA DO
PIRA( - PARTE PATRONAL -
COMPETENCIA 132
SALARIO/17.

FUNDO DE
PREVIDENCIA DO
MUN DE BARRA DO
PIRAI

Administracdo
Geral

ORDINARIOS

151.500,73

13/04/2018

577

PELA DESPESA EMPENHADA
REFERENTE A
INSALUBRIDADE RETROATIVA
DOS SERVIDORES
ESTATUTARIOS - VERBA
PROPRIA - COMPETENCIA:
AGOSTO/2017 A ABRIL/2018
- 12 PARCELA.

PESSOAL CIVIL

Administracdo
Geral

ORDINARIOS

24.500,00

18/06/2018

733

PELA DESPESA EMPENHADA
REFERENTE A
INSALUBRIDADE RETROATIVA
DOS SERVIDORES
ESTATUTARIOS - ATENCAO
BASICA - COMPETENCIA:
AGOSTO/2017 A ABRIL/2018
=22 PARCEIA

PESSOAL CIVIL

Administracdo
Geral

ORDINARIOS

34.176,52

TOTAL

1.267.177,27

Fonte: Relatério Analitico Saude anexado em 10/07/2018.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagédo n.2 14.

Ressalta-se que a qualquer momento este Tribunal podera verificar a legalidade
das despesas realizadas com saude.”

Tal fato serd objeto de Ressalva e Determinagdo na conclusdo deste voto.

O Ministério Publico Especial, ao proceder ao exame acerca da matéria, as fls. 2446/2458,

manifestou-se nos seguintes termos:

8.2.4 Avaliagdo do cumprimento do minimo constitucional

De acordo com os dados referendados no relatério do corpo

instrutivo, a fl. 9293, o somatédrio da receita liquida efetivamente arrecadada, que
se constitui na base de célculo para a apuracdo do percentual minimo da aplicagdo
em agoes e servigos publicos de saude (ASPS), conforme disposto nos artigos 72, 99
e 10 da Lei Complementar Federal n2141/12, foi de R$102.831.349,40 no exercicio
de 2018.

A partir desse montante, depreende-se que pelo menos
R$15.424.702,41 - correspondentes ao percentual de 15% definidos na Lei
Complementar - deveriam ser aplicados pelo Municipio de Petrdopolis em agdes e
servigos publicos de saude.
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No exercicio de 2018, consoante apurado no relatério do Corpo
instrutivo (fl. 2344/2345), o total da aplicagdo do Municipio em ag¢des e servigcos
publicos de saude teria sido de R$27.811.653,86, o que corresponde a 27,05% das
receitas de impostos e transferéncias de impostos efetivamente arrecadadas.

De acordo com a metodologia de apuragdo que resolveu empregar, o
d. corpo instrutivo chega a conclusdo de que o Municipio de Barra do Pirai teria
cumprido o percentual de 15% das receitas de impostos e transferéncias de
impostos como limite minimo a ser aplicado em ASPS.

O Parquet de Contas, todavia, ndo pode concordar com a conclusdo
do Corpo instrutivo, haja vista que a metodologia empregada discrepa do que
estabelece a LCF n2 141/12, além de garantir menos recursos para concretizagio
do direito fundamental social a saude.

8.2.5 Disponibilidade financeiras ao final do exercicio 2018 consolidada no Fundo
Municipal de Saude

O financiamento da saude advém da arrecadagdo de receitas de
impostos e transferéncias de impostos que ocorre regularmente ao longo do
exercicio, devendo ser transferida ao Fundo de Saude a cota financeira prevista no
artigo 72 da LCF n2 141/12.

O intuito é o de viabilizar a disponibilidade financeira a Secretaria de
Saude, com vista a promover as politicas de saude planejadas e estabelecidas no
Plano de Saude, assegurando que a aplicagdo do minimo de 15% das receitas
arrecadadas elegiveis ocorra no préprio exercicio em que ingressam nos cofres
publicos, ou, pelo menos, que haja disponibilidade financeira no fundo de saude
para arcar com eventuais restos a pagar (processados ou ndo).

Com efeito, o computo de restos a pagar processados e ndo
processados na apuracdo da aplicagdo em ASPS tem de estar vinculado a existéncia
de disponibilidade de caixa oriunda de impostos e transferéncias de impostos
consolidada no FUNDO DE SAUDE.

Ao se examinar o Balancete de Verificagdo do Fundo Municipal de
Saude em 31.12.2018, com as assinaturas do Secretario Municipal de Saude, do
Diretor Financeiro, responsavel pela Contabilidade - Quadro E.3 — modelo 17 -
constatam-se 0s seguintes registros quanto aos recursos de impostos e
transferéncias de impostos:

Ativo Financeiro Passivo Financeiro

DDO/Consignagcbes — R$2.983.540,95

RP Processados 2018 — R$2.527.356,73

RP Processados Anos anteriores - R$932.962,44
Disponibilidades R$868.102,54

RP N3o Processados 2018 - R$926.186,10

RP N3o Processados Anos Anteriores — R$745.258,59

Observa-se que a disponibilidade financeira registrada no balancete
do Fundo Municipal de Salde - R$868.102,54 - ndo seria suficiente para dar lastro
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financeiro ao valor total de restos a pagar processados e ndo processados do
exercicio de 2018, haja vista haver o comprometimento dessa disponibilidade com
outras obrigacBes registradas no passivo financeiro: DDO/Consignacdes -
R$2.983.640,95 e RP de anos anteriores — R$1.678.221,03.

Na tese apresentada por este Parquet de Contas a norma do artigo
24 da LC 141/12 determina que, para que sejam considerados os restos pagar no
calculo do limite constitucional, somente deve ser computado o montante que
tenha lastro financeiro na disponibilidade registrada no Fundo Municipal de Saude
ao término do exercicio.

Com efeito, deve ser realizada a exclusdo do valor ndo lastreado na
respectiva disponibilidade financeira na apuragdao do minimo a ser aplicado pelo
municipio em ASPS.

8.2.6 Apuragdo do cumprimento da aplicagGo em Agbes e Servicos Publicos de
Saude

Diante de todo aduzido, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
apresenta a seguinte tabela para a apuragdo da aplicagdao do percentual minimo
em ASPS no exercicio de 2018:

DESCRICAO Valor - R$

RECEITAS

(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da

educagdo)
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, |, "d" e "e")
(C) Dedugdo do IOF-Ouro

105.838.953,92

3.007.604,52
0,00

(D) Total das receitas (base de célculo da saude) (A-B-C)

102.831.349,40

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas custeadas com recursos de impostos e transf. de
impostos

(F) Restos a pagar processados, relativos aos recursos de impostos
e transf. de impostos, sem disponibilidade de caixa

(G) Restos a pagar nao processados, relativos aos recursos de
impostos e transf. de impostos, sem disponibilidade de caixa

(H) Gastos com saude ndo movimentados pelo Fundo Municipal de
Saude

(1) Gastos com outras agGes e servigos ndo computados

28.737.839,96

2.527.356,73

926.186,10

0,00

0,00

(J) Total das despesas consideradas = E-(F+G+H+l)

25.284.297,13

(K) Percentual das receitas aplicado em gastos com satde (J/D)
minimo 15%

24,59%

(L) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS
no exercicio

0,00

Fonte: Relatdrio Técnico e Quadros E2 — Modelo 16

]

Com a fiel observancia dos critérios constantes das normas constitucionais e legais
gue regem a matéria, a determinar que ndo sejam computados no célculo os restos
a pagar sem disponibilidade de caixa no Fundo Municipal de Salde, as despesas
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executadas sem movimentagcdo pelo Fundo Municipal de Saide nem as despesas
que ndo podem ser classificadas como ASPS, verifica-se que o governo do
Municipio de Barra do Pirai aplicou 24,59% das receitas de impostos e suas
transferéncias em acdes e servicos publicos de saude no exercicio de 2018.

Como se observa, o Ministério Publico Especial, ao examinar a matéria, apesar de concordar
qgue foi cumprido o percentual minimo de aplicacdo em ASPS, entendeu necessario fazer algumas

consideracdes quanto a metodologia para verificacdo do valor aplicado.

Na apuracdo do limite constitucional o Parquet excluiu os restos a pagar processados e nao
processados sem lastro financeiro ao fim do exercicio de 2018, concluindo, por fim, que o municipio

aplicou o percentual de 24,59% em ASPS.

N3o obstante, a questdo da metodologia do célculo ja fora enfrentada nas contas do
exercicio de 2017, seara em que restou definido, por intermédio da decisdo plendria de 28/08/18,
nos autos do Processo de Consulta TCE/RJ n? 113.617-4/18, que a partir das prestacdes de contas de
governo do Estado do Rio de Janeiro e de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal,
referentes ao exercicio de 2019, a serem apresentadas em 2020, para fins de afericdo do
cumprimento do art. 198, §29, Il e §39, |, da CRFB, e do art. 24 da LC n2141/12, deverdo ser
consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar
processados e ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa do respectivo fundo no

exercicio.

Nesse sentido, concordo com o posicionamento do Corpo Instrutivo e ressalto que efetuarei
alerta ao final deste voto de forma a reiterar a implementa¢do da nova metodologia, a vigorar para

analise das contas referente ao exercicio de 2019.

Conforme informado pela instrugdo a fl. 2345, o Conselho Municipal de Saude, por meio do
parecer de fls. 2107/2116, opinou favoravelmente pela aprovac¢do quanto a aplicagcdo dos recursos
destinados a a¢des e servigos publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n.2 8.080/90 c/c § 19,

artigo 36 da Lei Complementar n.2 141/12.

O Executivo Municipal, em cumprimento o disposto no § 52 e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n.2 141/12, realizou audiéncia publicas, na qual o gestor do SUS apresentou

relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, cujas Atas encontram-se as fls. 1592/1597.
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Todavia, as audiéncias relativas aos 32 quadrimestre de 2017, 12 quadrimestre de 2018
ocorreram nos meses de mar¢o e junho, contrariando a legislacdo vigente, que determina a

realizacdo dessas reunides nos meses de fevereiro/2018, maio/2018.

Tal fato sera alvo de Ressalva e Determinagao na conclusio deste voto.

Encontram-se insertas as fls. 1598/1600 os comprovantes dos chamamentos para a
realizacdo das audiéncias publicas (Lei Complementar Federal n? 141/12) realizadas até o final dos
meses de fevereiro (32 quadrimestre/2017), maio (12 quadrimestre/2018) e setembro

(22 quadrimestre/2018).

7.4 - LIMITES DO ARTIGO 29-A DA CONSTITUIGAO FEDERAL
7.4.1 -CUMPRIMENTO DO § 29, INCISO | DO ARTIGO 29-A DA CF

O limite de repasse do Executivo para o Legislativo disposto no art. 29-A, § 29, inciso |, da

Constituicao Federal foi respeitado, a saber:

RS

Limite de repasse permitido

Repasse recebido
art. 29-A

7.287.741,55 7.287.741,55

Fonte: Balango Financeiro da Cdmara da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 1297/1308.

7.4.2 - CUMPRIMENTO DO § 22, INCISO 11l DO ARTIGO 29-A DA CF

De acordo com a Lei Orgamentaria e com o Balango Orgamentario da Camara (orgamento
final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo no exercicio de 2018 somava
R$7.284.730,53, tendo sido observado o previsto no orgamento final da Cadmara e no inciso lll, § 22

do artigo 29-A da Constituicao Federal, conforme se demonstra:

i Valor devolvido ao Poder , .
Repasse recebido ) Repasse apurado apds devolugao
' o Executivo
Orgamento final da Camara
(A) (€)= (A)-(B)
(B)
7.284.730,63 7.287.741,55 3.011,02 0,00

Fonte: Balango Orcamentério e Balango Financeiro da Cdmara da Lei Federal n.2 4.320/64 — fls. 1297/1308, 1297/1308 e comprovante de devolugdo de
duodécimos a Prefeitura —fls. 1632/1634.
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8 - DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

Nos tdpicos a seguir serdao abordados os principais aspectos referentes aos Conselhos de
Alimentacdo Escolar e o de Assisténcia Social, devido a importancia que os mesmos possuem no
contexto do controle social, assim como a aplicacdo de recursos de royalties do petréleo, a
transparéncia na gestdo fiscal no exercicio de 2018, bem como serda demonstrada a apuragdo do
indice de Efetividade da Gest3o Municipal — IEGM, tratado por esta Corte de Contas na Deliberacdo

TCE-RJ n.” 271/17.
8.1 - CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR

O Conselho de Alimentacdo Escolar previsto na Lei Federal n.2 11.947/2009 é um dérgdo
colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento responsavel por
acompanhar e monitorar os recursos federais repassados para a alimentac¢do escolar e garantir boas

praticas sanitarias e de higiene dos alimentos nas instituices de ensino.

Conforme a referida Lei é de competéncia, entre outras, do Conselho de Alimentagdo Escolar
— CAE, emitir parecer conclusivo aprovando ou reprovando a aplicagdo dos recursos destinados a

alimentacgao escolar.

Verifica-se que o parecer do Conselho de Alimentagao Escolar, acostado a fl. 1649, opinou
pela regularidade dos recursos destinados a alimentagdo escolar, referente ao exercicio de 2018,

atendendo ao disposto do art. 19 da Lei n2 11.947/09.
8.2 - CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, previsto no art. 16, inciso IV, da Lei n2 8.742/93,
€ um 9drgdo que reune representantes do governo e da sociedade civil e tem, entre suas atribuicdes,
a de exercer a orientagdo e o controle do Fundo Municipal de Assisténcia Social, acompanhar e
controlar a execuc¢do da Politica Municipal de Assisténcia Social e apreciar e aprovar a proposta
orcamentdria dos recursos destinados a todas as a¢lGes de assisténcia social, tanto os recursos
proprios do Municipio quanto os oriundos de outras esferas de governo, alocados no respectivo
Fundo Municipal de Assisténcia Social, em consonancia com as diretrizes das conferéncias nacionais,

estaduais e municipais.
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O Conselho Municipal de Assisténcia Social, através do parecer as fls. 1647/1648, opinou pela
regularidade da gestdo dos recursos, ganhos sociais e desempenho dos programas e projetos
aprovados, referentes ao exercicio de 2018, em conformidade com o art.16 c/c art. 18, inciso X da Lei

n2 8.742/93 — LOAS.

8.3 ROYALTIES

Com base nos dados constantes do presente processo e no Relatério do Corpo Instrutivo (fls.
2352), o municipio recebeu R$17.777.523,79 a titulo de royalties, ndo tendo sido verificado indicios

de aplicacdo de recursos dos royalties em despesas vedadas pela Lei n2 7.990/89.

Conforme verificado no Demonstrativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada — Anexo 10
consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 as fls. 1105/117 e na declaragdo as fls. 1617/1618, ndo
ocorreu arrecadacdo de receitas oriundas dos royalties previstos na Lei Federal n.2 12.858/13, que

determina a aplicacdo desses recursos na educacdo e saude.

Contudo, em consulta ao site da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, a instru¢do constatou que, desde 27.11.2018, o Municipio de Barra do Pirai
passou a receber recursos advindos da exploracdo de petréleo no campo de Mero, cujo contrato de

exploracdo se enquadra na situacdo descrita no paragrafo anterior, no montante de R$222.182,11.

“Em que pese o ingresso de tais recursos nos cofres do municipio ter iniciado em
27/11/2018, persiste a obrigacdo do cumprimento do percentual de 25% na saude,
e 75% na educacdo, conforme o art. 22, § 32 da Lei Federal 12.858/13, a ser
avaliada quando da prestagao de contas do governo de 2019.

Destarte, faz-se necessdrio que o municipio promova a partir do exercicio de 2019
o cumprimento do art. 22, §32 da referida Lei, bem como providencie a criagdo de
codigo de fonte especifica de recursos para a correta evidenciagdo da receita
auferida, sendo tais fatos objeto da comunicac¢do ao final deste relatério.”

Assim, em consondncia com a instrucdo, tais fatos serdo objeto de COMUNICAGAO na

conclusdo deste voto.

Ainda sobre a matéria, o Corpo Instrutivo faz os seguintes apontamentos as fls. 2355/2356:

“...)

Embora ndo tenha sido constatada a realizacdo de despesas de pessoal com
recursos dos royalties do petrdleo, na forma vedada pela legislacdo vigente,
entende-se que a sua utilizacgdo deva ser efetuada de forma consciente e
responsavel, evitando-se o uso inapropriado de tal fonte de recurso.
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E sabido que, o petréleo é um recurso natural ndo renovavel, portanto, as receitas
auferidas em face do recebimento dos royalties decorrentes da exploragdo desse
produto tendem, ao longo do tempo, a se esgotar.

Dessa forma, espera-se que a aplicagdo dos recursos dos royalties esteja
direcionada a atividades que possibilitem a implementagdo de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel sem prejuizo, contudo, ao meio
ambiente.

Para tanto, torna-se fundamental a realizagdo de investimentos num sistema
econdmico e social capaz de fomentar a¢Oes e programas de governo que atendam
a demanda da populagdo local, como, por exemplo, programas de habitacdo,
saneamento, urbanismo, agricultura, capacitacdio de mado de obra, emprego e
renda, respeitando-se, certamente, o perfil de cada municipio. Em outras palavras,
deve-se evitar o comprometimento continuo de recursos dos royalties em despesas
correntes, uma vez que estas ndo geram investimentos diretos e podem
comprometer o resultado fiscal do municipio no futuro.

Outro aspecto a ser considerado refere-se ao fato de que as receitas de royalties
compdem a base de calculo da receita corrente liquida e, dessa forma, o
cumprimento dos limites legais de despesas com pessoal, divida consolidada
liguida e operagbes de crédito, pode ficar extremamente comprometido caso
ocorra uma diminuicdo dessas receitas.

Nesse sentido, considera-se relevante efetuar recomendacGes ao final deste
relatério para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagdo dessas receitas na
aplicagdo de programas e agdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da
economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de
forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.”

De acordo com a instrucdo, farei constar RECOMENDACAO quanto a necessidade do uso

consciente e responsavel dos recursos dos royalties.

Por fim, com relacdo a matéria, nos termos do disposto na Consulta objeto do processo TCE-
RJ 204.885-3/19, esta Corte de Contas, em sessdo plenaria de 24.07.2019, promoveu mudanca do
entendimento anterior sobre as vedac6es de despesas realizadas com recursos de royalties, impostas
pelo art. 82 da Lei n? 7.990/89° no sentido de que a citada vedag3o passara a englobar todos os
recursos das compensacgoes financeiras devidas pelo resultado da exploragdo de petrdleo ou gas

natural, compreendidos os seguintes:

a) Royalties pela produgdo (até 5% da producdo) — art. 48 da Lei n2 9.478/97;
b) Royalties pelo excedente de producgdo — art. 49 da Lei n® 9.478/97;

6 L . -

Veda a aplicagdo de recursos de royalties em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal, excetuado o
pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, bem como excepcionado o custeio de despesas com manutengao
e desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento de saldrios e outras verbas de natureza remuneratoéria a

profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.
CON/AMT



TCE-RJ
PROCESSO N.2 207.832-7/19
RUBRICA FLS.

c) Royalties sob o regime de partilha de producdo — Lei n?12.351/10, alterada pelo
art. 42-B da Lei n2 12.734/12;
d) Participacdo especial —art. 50 da Lei n2 9.478/97.

Nesse sentido, impende destacar que quando da emissdo de Parecer Prévio nas contas do
municipio de Paraty, referente ao exercicio de 2018 — Processo TCE-RJ n2 207.740-8/19, sessdo
plendria de 25/09/2019, este Tribunal decidiu expedir, mediante oficio, alerta a todos os municipios
jurisdicionados de que, a partir da analise das Contas de Governo do exercicio de 2021,
encaminhadas em 2022, a vedacdo imposta pelo art. 82 da Lei n? 7.990/89 abarcara todos os
recursos das compensacdes financeiras devidas pelo resultado da exploracdo de petrdleo ou gas

natural, listados anteriormente.

N3do obstante a citada expedicdo de oficio a todos os municipios jurisdicionados naqueles
autos, entendo pertinente no presente processo, mediante COMUNICACAO ao Prefeito do Municipio
de Petrépolis, reiterar o ALERTA de que a partir das prestagdes de contas de governo relativas ao
exercicio de 2021, a serem apreciadas em 2022, a vedacdo imposta pelo art. 82 da Lei n2 7.990/89
passara a englobar todos os recursos das compensacdes financeiras devidas pelo resultado da

exploragdo de petrdleo ou gas natural.

8.4 TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

Em 16/05/2011 entrou em vigor a Lei Federal n2 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacdo
visando regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informagbes publicas no
pais. A mencionada lei se aplica a todos os Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

a Tribunais de Contas e Ministério Publico.

Conforme informado pelo Corpo Instrutivo, no exercicio de 2017, a Coordenadoria de
Auditorias Tematicas e Operacional — CTO realizou auditoria na area de Tecnologia da Informacdo
(T1), objetivando um diagnéstico do portal da transparéncia das Prefeituras Municipais, com a
verificacdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a informagdo, essenciais ao

pleno exercicio do controle social.

O referido trabalho identificou que os municipios fluminenses ndo vém cumprindo
integralmente a legislagcdo pertinente a transparéncia na gestdo fiscal. Dessa forma, o E. Plendrio

desta Corte, nos respectivos processos de auditoria, conferiu um prazo de 180 dias para os
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municipios implementarem acGes visando atender as exigéncias legais relativas aos portais de

transparéncia.

Conforme informado pela especializada, o cumprimento da decisdo Plendaria sera verificado
mediante auditoria de monitoramento a ser realizada no segundo semestre do presente exercicio e

sera considerado na analise da prestacdo de contas de governo referente ao exercicio de 2019.

Noutro giro, o Ministério Publico, em sua primeira manifestacdo, verificou que ndo constava
no portal da transparéncia do Municipio de Barra do Pirai as Contas de Governo e os respectivos

Relatorio Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal.

“...)

Em consulta ao sitio eletrdnico da Prefeitura Municipal de BARRA DO PIRA[
(www.barradopirai.rj.gov.br) foi possivel verificar o ndo atendimento pleno das
referidas normas, haja vista que o portal de transparéncia ndao constam os
Pareceres Prévios deste Tribunal anteriores a 2016, ressaltando ainda que, no
tocante as PrestagOes de Contas, ndao foram disponibilizadas. Portanto, o Municipio
nao cumpriu as obrigacGes estabelecidas na legislacdao pertinente a matéria.

N3do foi atendido, outrossim, o disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na
forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00, fato que deve ser
qualificado como Impropriedade acompanhada de determinacdo.”

Em complemento ao abordado pela instrugdo técnica, acompanho parcialmente a proposta
do Ministério Publico Especial, convertendo a impropriedade sugerida pelo Parquet em Ressalva com

a consequente Determinagdo na conclusdo deste voto.

8.5 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM é um indicador de desempenho de
ambito nacional, composto por sete indices setoriais tematicos, cujo objetivo é avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e os objetivos estratégicos dos municipios foram alcancados e, com isso, oferecer
elementos importantes para melhoria da gestdo municipal e para auxiliar e subsidiar a acao

fiscalizatéria do controle externo exercido por esta Corte de Contas.

Destacam-se cinco faixas de resultados, definidas em funcdo da consolida¢cdo das notas
obtidas nos sete indices componentes (i-Educ/IEGM, i-Saude/IEGM, i-Planejamento/IEGM, i-Fiscal/
IEGM, i-Amb/ IEGM, i-Cidade/ IEGM e i-Gov TI/ IEGM).

CON/AMT



TCE-RJ
PROCESSO N.2 207.832-7/19
RUBRICA FLS.

O enquadramento dos municipios em cada uma destas faixas obedece aos seguintes

critérios:
Nota Faixa Critério
- -
A Altamente efetiva IEGM ) Fom ' pglo menos 90% da nota maxima
e, no minimo, 5 indices componentes com nota A
B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima
B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima
C+ Em fase de adequagdo IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequacgdo IEGM menor ou igual a 49,9%

Fonte: Instituto Rui Barbosa — IRB.

A apuracdo dos indices de efetividade da gestdo publica indicam os setores que merecem
maior atencdo do gestor publico, colaborando para o aperfeicoamento das a¢cdes governamentais,
dessa forma, os 6érgdos executivos dos entes sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, de acordo com a Deliberagdo TCE-RJ n° 271/17, deverdo responder, em carater
obrigatério, aos questionarios para a apuracdo de indices de efetividade da gestdo, anexando

evidéncias comprobatdrias quando couber.

Todos os Municipios fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, no

exercicio de 2018, responderam ao questionario do indicador (IEGM) relativo ao ano-base de 2017.

Comparando o municipio de BARRA DO PIRAI com o IEGM dos municipios do Estado do Rio

de Janeiro participantes tém-se os seguintes resultados:

Pontuagdo Faixa de Resultado
Maior IEGM 0,70 B
Menor IEGM 0,45 C
Média Geral 0,56 C+
IEGM CORDEIRO 0,54 C+

Fonte: Banco de dados do TCE-RJ e Instituto Rui Barbosa — IRB.
Nota: Médias Consolidadas apuradas pelo IEGM/TCERJ, exceto capital do Rio de Janeiro.

Observa-se que a nota do municipio de BARRA DO PIRAI foi C+, ou seja, 0 municipio esta na

faixa: Em fase de adequacao.

Conforme o art. 2° da supracitada deliberacdo, as respostas aos quesitos passiveis de

comprovacdo com evidéncias deverdo ser validadas pelo responsavel pelo érgdo central de controle
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interno, em observancia ao disposto no art. 53, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n® 63/90,

mediante a emissdo de certificado.

Verifica-se que foi encaminhado o Certificado de Validacdo de que trata o art. 22 da
Deliberagdo TCE-RJ n2 271/17 a fl. 1654, no qual o responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno, apds
proceder ao exame dos quesitos presentes no questiondrio para apuracdo do indice de efetividade
da gestdo publica, e a analise da adequacdo entre as respostas apresentadas e as respectivas
evidéncias, certificou que as mesmas sao suficientes, relevantes, vdlidas e confidveis para subsidiar a

elaboracdo do referido indice.
9 RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

ApOds destacar a relevancia do pronunciamento e da competéncia fiscalizatdria dos sistemas
de controle interno, o Corpo Instrutivo, visando o aperfeicoamento da atuacdo do controle interno
municipal, sugere COMUNICACAO ao respectivo responsavel para que tome ciéncia do exame
realizado, a fim de que sejam adotadas as medidas pertinentes com o objetivo de eliminar as falhas
apontadas, informando no relatério a ser encaminhado nas proximas prestacbes de Contas de
Governo, de forma conclusiva, apresentando certificado de auditoria quanto a regularidade com

ressalvas ou irregularidades das contas.
9.1 DAS DETERMINACGES NAS CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO ANTERIOR

Em relagdo as determinacgGes contidas na analise das contas de governo do exercicio de
2017, visando avaliar o cumprimento das respectivas determinagdes e recomendacdes, foi solicitado
ao jurisdicionado um Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendacgdes do TCE
pelo Controle Interno, informando detalhadamente, as acBes e providéncias adotadas com o
objetivo de corrigir as irregularidades e impropriedades verificadas quando da emissdo do Parecer

Prévio das contas referentes ao exercicio anterior.

O Relatério de Acompanhamento das Determinacées e Recomendac¢des do TCE pelo
Controle Interno as fls. 1981/2036 informa adequadamente todas as a¢des e providéncias adotadas

visando corrigir as irregularidades e/ou impropriedades verificadas.

De acordo com a avaliagdo efetuada com base no Relatério de Acompanhamento das

Determinacdes e Recomendagdes do TCE pelo Controle Interno, apurou-se que, do total de 34
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Determinacgdes: 23 foram consideradas cumpridas (67,65% do total); 11 cumpridas parcialmente

(32,35% do total).

Tal fato sera considerado Ressalva e Determinagao na conclusdo deste voto.

9.2 - DO CERTIFICADO DE AUDITORIA

O Certificado de Auditoria a fl. 1978/1980, emitido pelo 6rgdo central de controle interno,
opina expressamente pela Regularidade com Ressalvas, das contas do Chefe de Governo do

municipio de BARRA DO PIRAI.

10 - CONCLUSAO

Apds exame da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de BARRA DO PIRAI, relativa
ao exercicio de 2018, e tendo em vista o teor do relatério do Corpo Instrutivo e o Parecer do Douto

Ministério Publico;

Considerando, com fulcro no artigo 125, Incisos | e |l, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio sobre as contas dos

municipios e sugerir as medidas convenientes para a final apreciacdo da Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas examinadas,

ficando o julgamento das mesmas, sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio do Tribunal de
Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores ndo exime a responsabilidade dos
ordenadores e ratificadores de despesa, bem como das pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro,
valores e bens municipais, ou pelos quais seja 0 Municipio responsdavel cujos processos pendem de

exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n? 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
impde a adocdo de medidas de carater contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial
para a administracdo publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de

recursos do Tesouro dos Municipios jurisdicionados;

Considerando que este Tribunal, nos termos dos artigos 75 da Constituicao Federal e 124 da

Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteracGes dadas pela Emenda Constitucional n2
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04/91, é responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial

dos municipios do Estado;

Considerando que as Contas de Governo do Poder Executivo, constituidas dos respectivos
Balangos Gerais do Municipio e das demonstra¢des de natureza contabil, foram elaboradas com

observancia as disposicGes legais pertinentes;

Considerando os resultados gerais apurados em meu relatdrio,

Parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e em desacordo com o Ministério Publico

Especial junto a esta Corte,

VOTO:

| — Pela Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das Contas de Governo do
Municipio de BARRA DO PIRAI, referentes ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. MARIO
REIS ESTEVES, com as seguintes RESSALVAS, DETERMINAGOES, RECOMENDAGOES E
COMUNICAGOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES:

RESSALVANC 1

Foi constatada uma divergéncia de R$3.367.998,05 entre o valor do or¢camento final apurado
(R$250.280.001,95), com base na movimentagdo de abertura de créditos adicionais e o registrado no
Anexo 1 — Balango Orcamentdrio do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria relativo ao 62
bimestre (R$253.648.000,00) e com o registrado no Comparativo da Despesa Autorizada com a

Realizada Consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.2 4.320/64 (R$253.648.001,95).

DETERMINACAO N.2 1

Observar para que o or¢amento final do municipio apurado com base na movimentagado de
abertura de créditos adicionais guarde paridade com o registrado no Anexo 1 — Balango
Orgamentario do Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria relativo ao 62 bimestre e com os
demonstrativos contabeis consolidados, em face do disposto no artigo 85 da Lei Federal n.2

4.320/64.
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RESSALVA N.2 2

O valor da receita arrecadada registrada no Balanco Orgcamentdrio Consolidado
(R$246.602.739,96) n3o guarda paridade com o valor registrado no Anexo 10 da Lei Federal n.2
4.320/6 4 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada Consolidado (R$246.593.703,69).

DETERMINACAO N.22

Observar a compatibilidade entre os valores da receita registrada nos diversos

demonstrativos contabeis, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.2 4.320/64.

RESSALVA N.°3

A receita arrecadada registrada nos demonstrativos contdbeis (Balango Orgamentario
Consolidado - R$246.602.739,96 ou Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada Consolidado -
R$246.593.703,69), ndo confere com o montante consignado no Anexo 1 — Balango Orcamentdrio do

Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria referente ao 62 bimestre (R$246.597.900,00).

DETERMINACAO N.23

Observar a compatibilidade entre a receita registrada nos demonstrativos contabeis e no
Anexo 1 — Balango Orgamentario do Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentadria referente ao 62

bimestre, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.2 4.320/64.

RESSALVA N.2 4

O municipio inscreveu o montante de R$6.435.072,52 em restos a pagar ndo processados,
sem a devida disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no inciso lll, itens 3 e 4, do artigo 55

da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

DETERMINACAO N.2 4

Envidar esforgos no sentido de cumprir o disposto no § 19, do artigo 12, combinado com o
inciso Ill, itens 3 e 4 do artigo 55 da Lei Complementar Federal n2 101/00, de forma que ndo seja
realizada a inscricdo de Restos a Pagar ndo processados sem a correspondente disponibilidade

financeira.
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RESSALVA N.25

Ndo cumprimento da meta de resultado primdrio, estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.2

101/00.

DETERMINACAO N.25

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em face do que estabelece o inciso | do artigo 59 da Lei

Complementar Federal n.2 101/00.

RESSALVA N.2%6

Quanto as inconsisténcias verificadas na elaboracdo do quadro dos ativos e passivos
financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro, uma vez que 0s

resultados registrados ndo guardam paridade entre si.

DETERMINACAO N.2 6

Observar o correto registro dos saldos do superavit/deficit financeiro apurados ao final do
exercicio quando da elaboragdo do quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes e do
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial, conforme dispde a

Portaria STN n2 634/13 c/c a Portaria STN n2 840/16.

RESSALVA N.2 7

Nao foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, sendo apurado um deficit da ordem de
R$6.435.072,62, em desacordo com o disposto no § 12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2

101/00.

DETERMINACAO N.2 7

Observar o equilibrio financeiro nos préximos exercicios, em atendimento ao disposto no §

12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.
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RESSALVA N.2 8

Divergéncia de R$19.262,82 entre o patriménio liquido apurado na presente prestacdo de

contas (R$111.928.046,21) e o registrado no Balango Patrimonial Consolidado (R$111.908.783,39).

DETERMINACAO N.2 8

Observar o correto registro contdbil da movimentacdo patrimonial, em atendimento a

Portaria STN n° 634/13 c/c Portaria STN n2 840/16.

RESSALVA N.2 9

Ndo foram encaminhadas as informacbes solicitadas no ambito da auditoria de
acompanhamento do RPPS, sobretudo quanto aos repasses das contribui¢cdes previdenciarios dos
servidores e da parte patronal, contrariando o disposto no artigo 40 da Lei Complementar Estadual

n.2 63/1990.

DETERMINACAO N.2 9

Atentar para a remessa integral das informacgdes solicitadas por esta Corte de Contas, no
exercicio de sua competéncia, em especial nas atividades de auditorias, em atencdo ao disposto no

artigo 40 da Lei Complementar Estadual n.2 63/1990.

RESSALVA N.2 10

Pela divergéncia no saldo da divida consolidada apresentado no Anexo 2 do Relatério de
Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre (R$20.507.700,00), em rela¢do ao saldo verificado no

Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo 16, R$56.847.810,71.

DETERMINACAO N.2 10

Observar a correta elaboracdo do Anexo 2 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo,

de acordo com a Deliberagdo TCE-RJ n.2 265/16, c/c Deliberagdo TCE-RJ n.2 281/17.

RESSALVA N.2 11

As despesas a seguir, classificadas na fungao 12 — Educagdo, ndo foram consideradas no

calculo do limite dos gastos com a educagdo, por ndo pertencerem ao exercicio de 2018, em
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desacordo com artigo 212 da Constituicdo Federal c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar

n° 101/00 e o artigo 21 da Lei n.2 11.494/07:

Data do N.2 do Historico Credor Subfungao Fonte de Valor — RS
empenho empenho recurso
REFERENTE A FOLHA COMPLEMENTAR DO | MUNICIPIO DE BARRA | Ensino Transferéncias
08/01/2018 67 MES 12/2017 DO PIRAI Fundamental | do FUNDEB - |  g1548579
60%
08/01/2018 69 REFERENTE A FOLHA COMPLEMENTAR DO | MUNICIPIO DE BARRA | Educagdo Transferéncias 237.025,61
MES 12/2017 DO PIRAI Infantil do FUNDEB -
60%
SUBTOTAL - FUNDEB 1.052.511,40
REFERENTE A FOLHA COMPLEMENTAR MUNICIPIO DE BARRA Educagdo ORDINARIOS 29.973,16
08/01/2018 68 P .
DO MES 12/2017 DO PIRAI Especial
REFERENTE A FOLHA COMPLEMENTAR | MUNICIPIO DE BARRA
08/01/2018 63 DO MES 12/2017 DO PIRAI Ensino ORDINARIOS 95.735,81
Fundamental
TARIFA DE ENERGIA ELETRICA DO MES | MUNICIPIO DE BARRA
08/01/2018 153 11/2017 REFERENTE AS UNIDADES | DO PIRAI Ensino ORDINARIOS 22.115,88
ESCOLARES.
Fundamental
SUBTOTAL — Recursos Préprios 147.824,85
TOTAL 1.200.336,25

Fonte: Relatdrio Analitico Educagdo anexado em 10/07/2018.

DETERMINACAO N.2 11

Observar o regime de competéncia quando do registro das despesas na fungdo 12 —

Educacgdo, em atendimento aos artigos 212 da Constituicdo Federal c¢/c com inciso Il do artigo 50 da

Lei Complementar n° 101/00 e o artigo 21 da Lei n.2 11.494/07.

RESSALVA N.2 12

Quanto ao encaminhamento das informagbes sobre os gastos com educagdo e saude, para

fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte ordinarios.

DETERMINACAO N.2 12

Para que sejam utilizados, nos gastos com educacdo e saude, para fins de limite

constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de impostos, de modo a

atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem como no artigo 72

da Lei Complementar Federal n.2 141/12.
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As despesas a seguir, classificadas na fungdo 10 — Saulde, nao foram consideradas no célculo

do limite dos gastos com a saude, por ndo pertencerem ao exercicio de 2018, em desacordo com o

artigo 7° da Lei Complementar n.2 141/12 c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n.2

101/00:

Data do
empenho

N.2do
empenho

Historico

Credor

Subfungao

Fonte de
recurso

Valor - R$

08/01/18

46

REPASSE REFERENTE A
CONTRATUALIZAGAO DOS
SERVICOS  AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES COMPETENCIA
DEZEMBRO/2017, comMm
POSTERIOR PRESTAGAO DE

CASA DE CARIDADE
SANTA RITA

Administragdo Geral

ORDINARIOS

734.000,02

24/01/18

104

REPASSE REFERENTE A
CONTRATUALIZAGAO DOS
SERVICOS  AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES COMPETENCIA
DEZEMBRO DE 2017, COM
POSTERIOR PRESTAGAO DE

CENTRO ESPIRITA PAI
JOSE CAMBINDA -
HMM NAZARE

Administragdo Geral

ORDINARIOS

323.000,00

13/04/2018

449

PELA DESPESA EMPENHADA
REFERENTE AO PAGAMENTO DO
FUNDO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI -
PARTE PATRONAL -
COMPETENCIA 132 SALARIO/17.

FUNDO DE
PREVIDENCIA DO MUN
DE BARRA DO PIRAI

Administragdo Geral

ORDINARIOS

151.500,73

13/04/2018

577

PELA DESPESA EMPENHADA
REFERENTE A INSALUBRIDADE
RETROATIVA DOS SERVIDORES

ESTATUTARIOS - VERBA PROPRIA

- COMPETENCIA: AGOST0/2017 A

ABRIL/2018 - 12 PARCELA.

PESSOAL CIVIL

Administragdo Geral

ORDINARIOS

24.500,00

18/06/2018

733

PELA DESPESA EMPENHADA
REFERENTE A INSALUBRIDADE
RETROATIVA DOS SERVIDORES

ESTATUTARIOS - ATENCAO
BASICA - COMPETENCIA:
AGOSTO/2017 A ABRIL/2018 - 22
PARCELA.

PESSOAL CIVIL

Administragdo Geral

ORDINARIOS

34.176,52

TOTAL

1.267.177,27

Fonte: Relatdrio Analitico Saude anexado em 10/07/2018.
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DETERMINACAO N.213

Observar a correta classificagdo das despesas na funcdo 10 — Salde, em atendimento ao
artigo 7° da Lei Complementar n.2 141/12 c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n.2

101/00.

RESSALVA N.214

Realizacdo das Audiéncias Publicas para avaliacdo das metas fiscais relativas ao 32
guadrimestre de 2017, 12 quadrimestre de 2018, promovidas pelo gestor do SUS, em periodos nao

condizentes com o disposto no § 52 e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.2 141/12.

DETERMINACAO N.214

Para que o Executivo Municipal envide esforcos no sentido de promover as audiéncias
publicas, por intermédio do gestor do SUS, na periodicidade estabelecida no § 52 e caput do artigo 36

da Lei Complementar Federal n.2 141/12.

RESSALVA N.215

O municipio ndo cumpriu integralmente as determinagGes exaradas anteriormente por esta

Corte.

DETERMINACAO N.2 15

Observar o fiel cumprimento das determinagdes exaradas por esta Corte.

RESSALVA N.2 16

O valor do deficit financeiro para o exercicio de 2019 apurado na presente prestacdo de
contas (R$1.860.471,54) é superior ao registrado pelo municipio no balancete do Fundeb

(RS1.760.128,32), resultando numa diferenca de R$100.343,22.

DETERMINACAO N.2 16

Observar a correta movimenta¢do dos recursos do Fundeb, com vistas ao cumprimento do

artigo 21 da Lei 11.494/07 c/c o artigo 85 da Lei n.2 4.320/64.
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RESSALVA N.° 17

Existéncia de sistema de tributacdo deficiente, que prejudica a efetiva arrecadacao dos

tributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma do art. 11da LRF.

DETERMINACAO N.2 17

Adota providéncias para estruturar o sistema de tributacdo do municipio, visando a eficiéncia
e eficacia da cobranca, fiscalizacdo, arrecadacdo e controle dos tributos instituidos pelo municipio,

em atendimento ao art. 11 da LRF.

RESSALVA N.° 18

O municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na legislacdo
relativa aos portais da transparéncia e acesso a informacdo publica, cabendo destacar a
inobservancia quanto a ampla divulgacdo da prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro e do
respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em afronta ao disposto no artigo 126

da Constituicdo Estadual ¢/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

DETERMINACAO N.2 18

Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas na
Constituicdo Estadual, Lei Complementar Federal n2131/09, Lei Complementar Federal n2101/00, Lei
Federal n212.527/11 e no Decreto Federal n2 7.185/10, no que couber, relativas aos portais de

transparéncia.

RECOMENDACOES:

RECOMENDACAO N2 1

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel dos
recursos dos royalties, priorizando a alocagao dessas receitas na aplicacdao de programas e acdes
voltadas para o desenvolvimento sustentdvel da economia local, bem como, busque alternativas

para atrair novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.
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RECOMENDAGCAO N.2 2

Para que o municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educacgdo na rede publica de ensino,

aprimorando a referida politica publica, para que sejam alcangadas as metas do IDEB.

Il = COMUNICAGAO, com fulcro no §12 do artigo 62 da Deliberagdo TCE-RJ n.2 204/96, ao
atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de BARRA DO PIRAI, para que tome
ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a sua funcdo de apoio
ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art.
59 da LRF, pronunciando-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva quanto aos fatos
de ordem orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido para os
resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das contas por este Tribunal, apresentando
Certificado de Auditoria quanto a Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das
contas, apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no
sentido de alertar a administracdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para a
melhoria da gestdo governamental, além de apresentar a andlise das determinacbes e

recomendacdes exaradas por este Tribunal nas Contas de Governo.

Il — Pela COMUNICAGAO, com fulcro no § 12 do artigo 62 da Deliberacido TCE-RJ n.2 204/96,
ao Sr. MARIO REIS ESTEVES, Prefeito Municipal de BARRA DO PIRAI alertando-o:

I1.1. quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdao novas auditorias de
monitoramento da gestdao dos impostos municipais, para atestacdao da implementacdao das medidas
recomendadas ou determinadas por este Tribunal, e seus resultados serdao considerados para

avaliagdo de sua gestdo, quando da apreciacdo das préximas Contas de Governo;

lll.2. quanto ao deficit financeiro de R$6.435.072,62 apresentado nestas contas, para que
implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o ultimo ano de seu mandato, pois este
Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo de suas contas

no caso do ndo cumprimento do §12 do artigo12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00;
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lll.3. quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo constitucional
relativo a aplicacdo de recursos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada

na Prestacdo de Contas de Governo (Administragcdo Financeira) a partir do exercicio de 2019,

encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, a qual passara a considerar na base de calculo as
despesas liquidadas e os Restos a Pagar Ndo-Processados (despesas ndo liquidadas) até o limite das
disponibilidades de caixa relativas a impostos e transferéncias de impostos, acrescida do valor
referente a efetiva aplicacdo dos recursos do Fundeb, nos moldes especificados no Manual dos

Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo SIOPE;

111.4. quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo constitucional
relativo a aplicagdao de recursos em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada
na Prestacdo de Contas de Governo (Administracdo Financeira) a partir do exercicio de 2020,
encaminhada a esta Corte no exercicio de 2021, a qual passard a considerar, para fins de afericdo do
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal — aplicagdo de 25% da receita resultante de
impostos e de transferéncias, na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino — somente as despesas
efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar a expressao “despesas realizadas” constante
do art. 70 da Lei Federal n2 9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das

trés etapas previstas na Lei Federal n? 4.320/64: empenho, liquidacdo e pagamento;

11l.5. quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao exercicio de
2019, encaminhadas em 2020, as despesas com auxilio-alimenta¢cdo ou denominagdo similar, assim
como qualquer outra verba de cardter indenizatdria, concedidas aos profissionais do magistério da
educacdo bdsica em efetivo exercicio na rede publica, sob regime estatutdrio, poderdo ser custeados
tdo-somente com a parcela dos 40% dos recursos do FUNDEB, desde que tais despesas atendam as

diretivas do artigo 70 da Lei n2 9.394/96;

11l.6. quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao exercicio de
2020, encaminhadas em 2021, as despesas com aquisicdo de uniformes e afins, custeadas pelo
Municipio, ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas despesas de
natureza assistencial, razdo pela qual ndo mais poderdo ser consideradas no cOmputo da base de
calculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), consignado no art. 212 da

Constituicao Federal, assim como ndo poderdao mais ser financiadas com recursos do FUNDEB,;

I1l.7. quanto as regras estabelecidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —
FNDE e pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, mediante as Portarias Conjuntas n.2 02, de
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15/01/2018, e n2 3, de 27/03/2018, sobretudo quanto a concessdo de maior autonomia para o
Secretario de Educagdo, ou ao dirigente de 6rgdo equivalente gestor dos recursos do fundo, na
administracdo da conta bancdria destinada a movimentacdo e gerenciamento dos recursos do
Fundeb, observando, ainda, o prazo estabelecido para que os entes governamentais procedam a
confirmacdo ou alteracdo da instituicao financeira escolhida para manutencdo das contas especificas
do Fundo, devendo adequar o CNPJ de titularidade da conta — que deve corresponder,
obrigatoriamente, aquele do 6rgdo responsdvel pela educacdo —, bem como para adotar as

providéncias afetas a movimentacao financeira dos recursos exclusivamente por meio eletrénico;

111.8. quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo constitucional,
relativo a aplicacdo de 15% da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
gue tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 32 do art. 159, todos da Constituicao
Federal, em agdes e servicos publicos de saude, a ser utilizada na Prestagdao de Contas de Governo a
partir do exercicio de 2019, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, a qual passara a ser
considerada, para fins de afericdo do cumprimento do artigo 72 da Lei Complementar Federal n.2
141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar
processados e ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa do respectivo fundo no

exercicio;

111.9. quanto a obrigacdo de promover o ressarcimento a conta do FUNDEB, com recursos
ordindrios, no valor de R$1.938.436,11, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em
atendimento aos preceitos da Lei Federal n2 11.494/07, especialmente do seu art. 21, referentes aos

seguintes itens:

111.9.1. valor de R$885.924,71, a fim de dar cumprimento a determinacdo efetuada por esta
Corte na Prestacdo de Contas do exercicio de 2017 (Processo TCE-RJ n2 214.327-1/18), n3o efetivada

no exercicio de 2018;

111.9.2. valor de R$1.052.511,40, referente a despesas de exercicios anteriores custeadas com

recursos do FUNDEB recebido no exercicio de 2018.

111.10. quanto ao fato de que, no exercicio de 2019, o municipio devera aplicar nas areas da
educacdo e saude, respectivamente e, o montante de 75% e 25% dos recursos provenientes dos
royalties e participacdes especiais do Pré-Sal oriundos de contratos de explora¢do de petrdleo

assinados a partir de 03.12.2012, bem como providenciar a criagdao de cddigo de fonte especifica
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para classificagdo dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n? 12.858/13, a fim de se

apurar a destinagdo prevista no art. 29, §32 da referida Lei;

lIl.L11. quanto a necessidade de adog¢do de providéncias a fim de respeitar as regras
estabelecidas na Lei n2 9.717/98 e nas demais normas regulamentadoras do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), em prol da sustentabilidade do regime e do equilibrio das contas do
Municipio, em cumprimento ao disposto no art. 12, § 12, da Lei Complementar n2 101/00,
ressaltando que a auséncia de repasse integral da contribuicdo previdenciaria, dos servidores e
patronal, constitui irregularidade grave e que, a partir das contas de governo do exercicio de 2019,
encaminhadas em 2020, a impontualidade nos repasses mensais ao 06rgdo ou instituto de
previdéncia, assim como o descumprimento dos parcelamentos porventura firmados com ele, até o
exercicio de 2018, poderd ensejar a emissdo de Parecer Prévio Contrario nas Contas de Governo

Municipais, sem prejuizo da eventual aplicacdo de san¢bes por parte das autoridades responsaveis;

I11.L12. que devera ser providenciada a avaliacdo atuarial anual do Regime Préprio de
Previdéncia Social, e que, a partir das Presta¢des de Contas referentes ao exercicio de 2019, a serem
apreciadas em 2020, a auséncia de avaliacdo atuarial anual e/ou a inexisténcia de estratégia para a
manutenc¢do da situacdo superavitdria ou da correcdo de deficit apresentado poderd ensejar a

emissdo de Parecer Prévio Contrario;

11.13. quanto ao fato de que, para as PrestacGes de Contas de Governo referentes ao
exercicio de 2021, a serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2022, a vedagdo imposta pelo
art. 82 da Lei n? 7.990/89 — que veda a aplicacdo de recursos de royalties em pagamento de divida e
no quadro permanente de pessoal, excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas
entidades, bem como excepcionado o custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratdria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica — passara a abranger todos os
recursos das compensag¢des financeiras devidas pelo resultado da exploragdo de petrdleo ou gas

natural, compreendidos os seguintes:

a) Royalties pela produgdo (até 5% da produgdo) — art. 48 da Lei n2 9.478/97;

b) Royalties pelo excedente de producdo — art. 49 da Lei n2 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partilha de producdo — Lei n2 12.351/10, alterada pelo art. 42-B
da Lein212.734/12;
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d) Participacdo especial —art. 50 da Lei n2 9.478/97.

IV — Por DETERMINACAO 3 Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE para que:

a) verifigue o cumprimento da regra estabelecida no § 52 do artigo 69 da LDB (Lei 9.394, de
20.12.1996) pela Prefeitura de Barra do Pirai — de abertura de conta especifica distinta daquela em
gue se encontram os recursos do Tesouro -, bem como para que apure se efetivamente tais recursos
estdo sendo transferidos ao érgdo responsdvel pela Educacdo exatamente nos prazos estabelecidos

em lei.

b) inclua no escopo de futuras fiscalizagdes no RPPS do Municipio de Barra do Pirai a
verificacdo se o ente estd adotando as medidas recomendadas no parecer do atudrio, com vista ao
equacionamento do déficit atuarial, bem como se esta cumprindo com as obrigacdes financeiras
eventualmente assumidas para garantir o equilibrio financeiro e atuarial, devendo ser observado, no
que couber, os pontos de controle estabelecidos nas Diretrizes de Controle Externo Atricon n2
3214/2018 (relacionadas a tematica “Controle Externo na Gestdo dos Regimes Préprios de

Previdéncia Social”), aprovada pela Resolu¢do n2 05/2018;

c) proceda a andlise nos autos do processo da proxima prestacdo de Contas de Governo
Municipal dos temas estabelecidos nas Diretrizes de Controle Externo Atricon n2 3214/2018
(relacionadas a tematica “Controle Externo na Gestao dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”),

aprovada pela Resolugdo Atricon n2 05/2018, a seguir transcritos:

m) incluir no parecer prévio das contas de governo os temas destacados a
seguir, em funcdo da materialidade quanto a demonstracGo da politica
previdencidria:

I. Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP;

Il. a adimpléncia mensal dos parcelamentos e contribuigcdes previdencidrias
dos servidores, inativos e pensionistas, e aquelas a cargo do Ente Federativo
(contribuicGo normal e suplementar);

lll. implementacdo e efetividade do Plano de Amortizacdo do Déficit
Atuarial, quando houver, utilizando como referéncia o Indicador de Situagéo
Previdencidria para a definicGo dos RPPS a serem avaliados nas Contas de
Governo;

IV. inexisténcia de mais de um Regime Prdprio de Previdéncia Social para os
servidores titulares de cargos efetivos, e mais de uma unidade gestora do
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respectivo regime em cada ente estatal, exceto para os membros das Forg¢as
Armadas.

V — Pelo ARQUIVAMENTO, apds as providéncias consignadas no art. 14 da Deliberacao
TCE-RJ n2 285/18.

GA-1,

MARCELO VERDINI MAIA
Conselheiro Substituto
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