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APRESENTACAO

Em obediéncia as disposi¢des legais vigentes e, em especial, a Constituicdo
Federal em seus artigos 70 e 74, bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei
Organica e ao Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, a
Controladoria Geral do Municipio de Barra do Pirai apresenta o Relatorio sobre as
contas do Governo, referente ao exercicio de 2016, com base no Oficio-Circular n°
006/2017- PRS/GAP, observando as matérias econdmica, administrativa, financeira e
social, concernentes as informacdes apuradas nas descricbes analiticas das diversas
atividades das unidades gestoras do Poder Executivo.

A Prestacdo de Contas da Administracdo Financeira (conhecida como Prestacao
de Contas do Governo) é ato privativo do Chefe do Poder Executivo e atende aos
principios basilares do Direito Administrativo, tais como, Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Dessa forma, o Relatério Gerencial das Contas do Governo, emitido por esta
Controladoria, expde uma analise circunstanciada dos or¢camentos fiscal, da seguridade
social e de investimentos dos 6rgdos municipais, executados no exercicio de 2016,
abrangendo os Poderes Executivo e Legislativo, mencionando os recursos e as fontes
vinculadas.

Para melhor entendimento, os temas estdo apresentados de forma contextual e
técnica, especificando as execucdes das Gestdes: Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial, na forma de andlise detalhada. A realizacdo das despesas esta demonstrada
por categorias, grupos, funcdes, programas, acdes e outros indicadores, a exemplo do
indice de participacédo de cada funcdo em relacao a aplicacdo dos recursodagecada
bem como os orcamentos autorizados e o cumprimento das metas fiscais, que garantem
a manutencdo do equilibrio das contas publicas, evidenciando assim os limites legais e
constitucionais.

No que se refere a composicdo das contas, procurou-se demonstrar o
desempenho dos Programas e Ac¢des realizados pelas Unidades Orcamentérias, bem
como a aplicabilidade dos recursos, mensurando a efetividade, economicidade e eficacia
dos seus resultados fisicos e financeiros.

O Relatério foi composto em 6 secdes, para melhor demonstrar os dados
e as acoes realizadas em 2016, pela gestao anterior, a saber:

e SECAO 1- ESTRUTURA ADMINISTRATIVA;

TRAVESSA ASSUMPCAQ, 69 — CENTRO — CEP 27123-080 — CNPJ 28.576.080/0001-47
TEL.: 24 2444-4552
www.barradopirai.rj.gov.br



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAI
Controladoria Geral do Municipio

e SECAO 2- DOCUMENTACAO;

e SECAO 3- GESTAO PUBLICA;

e SECAO 4- RESULTADOS ALCANCADOS

e SECAO 5- LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS;
e SECAO 6- DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

Buscou-se agir com a devida imparcialidade, definindo inclusive ressalvas e
determinag¢des, com comunicacdo aos setores municipais, por erros, falhas, auséncia de
informacBes e documentos, com o0 objetivo de atender plenamente a norma no
encaminhamento das informacdes.
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SECAO 1- ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

O Municipio de Barra do Pirai é composto pelos seguintes 6rgaos e entidades
relacionados a seguir:

Administracdo Direta

Contabilidade
Segregada
(sim/néo)

Lei de Operacionalizagéo

Orgdo Criacéo (sim/n&o)

Prefeitura Municipal

Cémara Municipal

Fundo Municipal de Saude 255/1995 SIM SIM

Fundo Municipal de Assisténcia Social 796/2003 SIM SIM

Fundo Municipal da Infancia e da Adolescénciy 042/1992 SIM SIM
Administracéo Indireta

Fundo de Previdéncia do Mun. de Barra do Pif 501/2000 | SIM | SIM

SECAO 2—- DOCUMENTACAO

A presente Prestacéo de Contas da Administracdo Financeira do Municipio de
Barra do Pirai, no exercicio de 2016, como prestacéo de contas de governo, compde-se
da documentacao prevista nas Deliberacdes do TCE-RJ n°® 199/96, 215/00, 218/00 e
222/02, bem como demais elementos solicitados por aquela Corte de Contas, a fim de
possibilitar a verificacdo da observancia da legislacdo aplicavel a matéria, em especial
da Constituicdo Federal e da Lei Complementar Federal n® 101/00 (LRF).

A documentaca@ncaminhada nesta remessa € composta pelos elementos, de
acordo com o Quadro G da Relacdo de Documentos Integrantes da Prestacdo de Contas
de Governo (ADMINISTRACAO FINANCEIRA), do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro, com as seguintes observacoes:

2.1- Atas das Audiéncias Publicas Municipais
As Atas foram registradas por ocasido das reunifes realizadas no Plenario da
Camara Municipal, nas seguintes datas:

e Dia 08/03/2016 - Relativa ao 3° Quadrimestre de 2015;
e Dia 18/08/2016 - Relativa ao 1° Quadrimestre de 2016;
e Dia 24/11/2016 - Relativa ao 2° Quadrimestre de 2016.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal define, no 84° do art‘48: o final dos
meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara eaawealia
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publicassaaom
referida no 8§ lodo art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas ikagislat
estaduais e municipals.

Observou-se que as respectivas audiéncias publicas, embora realizadas,
descumpriram o0 prazo estabelecido pela LRF, fato que ensejard em sugestdo de
IMPROPRIEDADE N° 01, na concluséo deste Relatorio.

2.2- Atas das Audiéncias Publicas Municipais de Saude (LC 141/12)

Até o fechamento deste Relatério e o0 envio desta Prestacao de Contas no prazo
legal, o Fundo Municipal de Saude ndo havia apresentado a ata da audiéncia
publicas, em cumprimento a LC 141/12, relativa ao 3° quadrimestre de 2015, fato
gue ensejara efRREGULARIDADE N° 01 com Ressalva e Determinacdo em
nossa conclus@o, com COMUNICACAO ao referido Fundo.

As Atas foram registradas por ocasido das reunides realizadas no Plenario da
Camara Municipal, nas seguintes datas:

e Dia 09/08/2016 - Relativa ao 1° Quadrimestre de 2016;
e Dia 22/11/2016 - Relativa ao 2° Quadrimestre de 2016.

A Lei Complementar Federal n® 141/12 define, no 85° do art’ @6gestor
do SUS apresentara, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em
audiéncia publica na Casa Legislativa do respectivo ente da Federacdo, o
Relatorio de que tratadaput.”

Observou-se que as respectivas audiéncias publicas, embora realizadas,
descumpriram o prazo estabelecido pela LRF, fato que constara da sugestdo de
IMPROPRIEDADE N° 01, na concluséo deste Relatorio.

SECAO 3 - GESTAO PUBLICA

A Gestao Publica é responsavel pelo desenvolvimento administrativo, ,urbano
social e econdbmico de uma cidade. No entanto para que haja eficiéncia na gestédo

correspondente a administracdo de um municipio ha que se estabelecer a organizagéo na
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gestéao, criar missdes correspondentes ao desenvolvimento que se almeja alcancar para,

enfim, realizar a gestao de forma eficiente e eficaz.

Para Limd (2006), “gestdo é a capacidade de fazer o que precisaits&r e
uma gestdo publica ndo se pode esquecer a capacidade de se atentar e permanecer no
posicionamento da organizacao planejada, para que assim, a missdo possa ser cumprida,
gue neste caso primordial € o desenvolvimento da cidade em beneficio ao povo que nela
reside. Lima ainda acredita que uma boa organizacédo na gestao publica esta relacionada
a uma alta capacidade de gestdo, que por sua vez, relsciama-a “melhor relacao
entre recurso, acao e resultddNeste sentido pode-se dizer que quanto maior for a
demanda, isto €, a necessidade de um planejamento eficiente no municipio, maior
devera ser a capacidade do gestor publico, principalmente se os recursos disponiveis

forem escassos, como é o caso da atualidade no Brasil.

Uma das palavras fundaman para uma boa gestdo publica é “exceléncia”.
Através dela os processos de fundamentacéo da estrutura do municipio, a capacidade de
administracdo baseada em necessidade coletiva e o controle dos valores exigidos na
gestao sera indispensavel para a ocorréncia de resultados que beneficie tanto a estrutura
fisica do municipio como sua base econdbmica e a qualidade de vida dirigida a

populacao local.

A proposta de uma gestéo publica eficiente se baseia na exceléncia de valores e
de resultados. O ganho social é de extrema importadncia e alcanga o topo em uma
piramide de prioridade, pois cria valor publico para o cidaddo. Assim, a gestéo publica é
focada em resultados e orientada para o cidaddo. A melhoria da qualidade ofertada pelos
servigcos publico também é de responsabilidade da gestédo publica que deve sempre estar

elencada para uma devida contribuicdo a competitividade do pais.

'LIMA, Paulo Daniel Barreto. Exceléncia em Gest&o Publica. Recife: Férum Nacional
de Qualidade, 2006.
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Nesta secdo, o enfoque sera dado aos numeros da gestdo publica municipal de
Barra do Pirai, no exercicio de 2016, no que tange a area orcamentaria, financeira e

patrimonial. Serdo ainda destacados outros aspectos inerentes a administracéo local.

3.1- Gestdo Orcamentaria

Os instrumentos de planejamento sao: Plano PlurianBBRIA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias LDO e Lei Orgamentéria AnualLOA.

Analisando cada um desses instrumentos, temos:

3.1.1 - Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual descrito no 81° do artigo 165 da Constituicdo Federal
€ um plano de médio prazo, através do qual se procura ordenar as acdes do
governo que levem ao atingimento dos objetivos e metas fixados para um
periodo de 4 (quatro) anos, devendo conter de forma regionalizada as diretrizes,
0s objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada

No Municipio de Barra do Pirai, o Plano Plurianual para o quadriénio
2014/2017 foi instituido pela Lei Municipal n°® 2.336, de 16 de dezembro de
2013.

3.1.2 - Lei de Diretrizes Orcamentéarias— LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias € a norma que define as metas e
prioridades em termos de programas a executar pelo governo.

De acordo com o § 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal, a LDO
compreende as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboracéo
do orcamento (LOA), dispbe sobre alteracdes na legislacdo tributaria e

estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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No Municipio de Barra do Pirai, a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2016 foi instituida pela Lei Municipal n°® 2.575, de 01 de julho de
2015.

3.1.3 - Lei Orcamentéria Anual — LOA

De acordo com o 85° do artigo 165 da Constituicdo Federal, a Lei

Orcamentéaria Anual compreendera:
| — O orcamento fiscal referente a todos os poderes, seus fundos,
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
Il — O orcamento de investimento das empresas em que, direta
ou indiretamente, se detenha a maioria do capital social com
direito a voto;
O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta e
indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos

pelo Poder Publico.

A LOA, portanto, € um instrumento que materializa o conjunto de acdes
e objetivos planejados visando ao melhor atendimento e bem estar da

coletividade.

O orcamento do Municipio de Barra do PirdiOA para o exercicio de
2016 foi aprovado pela Lei Municipal n°2.648,de 04 de dezembro de 2015,

estimando a receita e fixando a despesa em R$226.763.000,00.
3.1.4 - Autorizacdo para Abertura de Créditos Adicionais

A autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares consta
do artigo 4° da LOA, estabelecendo:

Art. 4° - Fica o poder autorizado a:
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| — Abrir no curso da execucdo orcamentaria de 2016, créditos
adicionais no percentual de 25% (vinte e cinco por cento) da despesa
total fixada por esta Lei, incluido neste limite o disposto nos inllisos

a VI deste artigo.

Assim, foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no

valor de R$56.690.750,00, conforme demonstrado a seguir:

Total da despesa fixada 226.763.000,0(
Limite para abertura de créditos suplementares (25%) 56.690.750,0C
Fonte: LOA

3.1.5 - Alteracdes Orcamentarias autorizadas pela LOA
Foram efetuadas pelo Municipio, no exercicio de 2016, as alteracbes

orcamentérias evidenciadas no quadro a seguir:

Anulagdo 39.260.391,31
Reserva Contigéncia/RPPS 624.950,00
Excesse- outros 2.717.077,90
AlteracBes Fonte de Recurso| Superavit 2.008.614,93
Conveénios 0,00
Operacao de crédito 0,00
Outros 607.201,19
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(A) Total de alteractes 45.218.235,33

(B) Créditos néo considerados (excecdes previstas na LOA) 0,00

(C) Alteracbes efetuadas para efeito do limite = (A B) 45.218.235,33

(D) Limite autorizado na LOA 56.690.750,00

(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (G- D) 0,00

Observamos que o total de alteracbes efetuadas representou 19,94% do
limite autorizado pela LOA. Portanto, o Municipio cumpriu o limite

estabelecido.

3.1.6 - Altera¢gBes Orcamentarias autorizadas por Leis Especificas
No que concerne aos créditos adicionais abertos em face de autorizacdo

em leis especificas, verifica-se a seguinte movimentacdo orcamentaria

Fonte de Recurso
Lei n° o Arrecadacéo 5 crédito
N© (R$) Superavit Anulacdo C (1)
Conv
et Outros
énios
2.745/16 | 86/16 132.005,08 132.005,08 E
2.665/16 | 22/16 42.624,68 42.624,68 E
2.666/16 | 23/16 779465,00| 779.465,00 E
2.699/16 | 55/16 | 1.598.723,2Q 1.598.723,20 E
2.738/16 | 71/16 | 1.197.060,00 1.197.060,00 E
TOTAL 3.749.877,96 2.019.149,68 0,00| 1.598.723,20 132.005,08

(1) Tipo de crédito: E- Especial ; S- Suplementar
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Do quadro anterior conclui-se que a abertura de créditos adicionais
encontra-se dentro do limite estabelecido nas leis autorizativas retro

relacionadas, observando o que preceitua o inciso V do artigo 167 da CF.

3.1.7 - Alteragbes Orcamentarias - total
O total das alteragbes orcamentarias realizadas em 2016, somadas
aguelas autorizadas pela LOA e aquelas autorizadas por Lei especifica, perfaz o

montante de R$48.968.113,29, conforme demonstrado na tabela abaixo:

SUPLEMENTACOES
Anulacéo 39.392.396,39
Reserva Contingéncia/RPPS 624.950,00
Excessc- outros 4.315.801,10
AlteracOes Fonte de Recurso| Superavit 4.027.764,61
Convénios 0,00
Operagéo de crédito 0,00
Outros 607.201,19
(A) Total de alteracbes 48.968.113,29

3.1.8 Das Fontes de Recursos para Abertura de Créditos Adicionais
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Como ja bem explanado pelo corpo instrutivo do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, relativo a exercicios anteriores, a analise das fontes de
recursos para abertura de créditos adicionais tem por finalidade apurar se,
quando da abertura do crédito, havia a indicacdo da fonte e, por conseguinte, a
existéncia de recursos disponiveis, de modo a verificar se o planejamento
primou pela preservacao do equilibrio orcamentéario do exercicio.

A abertura de créditos adicionais possibilita um aumento da despesa
guando a mesma ocorre lastreada em fonte de recursos diversa da anulacdo de
dotacdes orcamentérias. Por essa razdo, é vedada a abertura de crédito
suplementar ou especial sem indicacdo dos recursos correspondentes, conforme
dispde o artigo 167, inciso V, in fine, da CF.

Assim, a finalidade a ser alcancada ao término da movimentacéo
orcamentaria do exercicio € o equilibrio entre receitas e despesas, isto €, a
situacdo em que as despesas empenhadas ndo superam 0s recursos disponiveis,
nestes incluido o superavit financeiro do exercicio anterior, uma vez que se trata
de fonte de recurso legalmente prevista para ser utilizada na abertura de créditos
adicionais.

Tal analise se torna necesséria visto que, ndo obstante, pode ocorrer
situacdo em que a fonte de recurso indicada quando da abertura do crédito
adicional seja insuficiente ou ndo venha a se confirmar, o que indicaria, a
principio, a existéncia de desvio capaz de comprometer o equilibrio
orcamentario do exercicio.

Portanto, esta andlise se destina a verificar se a totalidade de recursos
financeiros existentes e disponiveis foi suficiente para suportar o total das
despesas executadas no exercicio, nestas ja consideradas as despesas incluidas
por meio da abertura de créditos adicionais.

Diante do exposto, demonstra-se a seguir o resultado or¢camentério
apresentado ao final do exercicio, excluida a movimentacdo or¢camentéaria do

Regime Préprio de Previdéncia Social, bem como os repasse financeiro

TRAVESSA ASSUMPCAQ, 69 — CENTRO — CEP 27123-080 — CNPJ 28.576.080/0001-47
TEL.: 24 2444-4552
www.barradopirai.rj.gov.br



17

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAI
Controladoria Geral do Municipio

3.1.9

(extraorcamentérios) transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de

déficit financeiro:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Vallel —

5.895.918,83
196.547.800,7z

| — Superavit do exercicio anterior

Il — Receitas arrecadadas

=
Il — Total das receitas disponiveis (I+Il) 202.443.719,5¢

IV — despesas empenhadas 203.100.033,6¢

V — aporte financeiro (extraorgamentario) ao RPPS 0,00
VI — Total das despesas realizadas (IV+V) 203.100.033,6¢€
-656.314,11

VIl — Resultado alcancado (l11-VI)

Como se observa, o Municipio de Barra do Pirai registrou um resultado
negativo ao final do exercicio de 2016, ja& considerados todos 0s recursos
disponiveis e todas as despesas realizadas, inclusive aguelas efetuadas por meio
da abertura de créditos adicionais, cuja indicacao dos recursos consta da analise
efetuada anteriormente, neste relatério.

Deste modo, observa-se que o gesMAO adotou as medidas
necessdarias a preservacdo do equilibrio orcamentario no exercicio de 2016,
descumprindo assim as determinacfes legais pertinentes, promovendo um
DESEQUILIBRIO ORCAMENTARIO

Este fato ensejard em sugestdo INMPROPRIEDADE N° 02, na

conclusao deste Relatorio.

— Demonstrativo Resumido das Alteracdes Orcamentérias

Durante o exercicio de 2016 ocorreram alteracbes orcamentarias, em
razdo da abertura de créditos adicionais, resultando em um orgamento final de
R$235.106.565,71, representando um acréscimo de 3,68% em relagdo ao

orcamento inicial, conforme demonstrado a seguir:
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Descricdo Valor (R$)
226.763.000,00

(A) Orcamento Inicial

48.968.113,29

(B) Alteracdes

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 45.218.235,3

Créditos especiais 3.749.877,96

40.624.547,58

(C) Anulagtes de dotagdes

(D) Orgamento final apurado (A + B—C) 235.106.565,71

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada comaalee|  235.106.565,71
consolidado- Anexo 11 da Lei 4.320/64

. A . . 0,00
(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis ()

(G) Orgamento registrado no Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de 2016 233.785.500,00

(H) Divergéncia entre o orgamento apurado e 0 RREO (BG) 1.321.065,71

Assim, restou comprovado que o or¢camento final apurado nédo guarda
paridade com o Anexo 1 do Balanco Orcamentario do RREO referente ao 6°
bimestre de 2016.

Este fato ensejara em sugestdo INPROPRIEDADE N° 03, na
concluséo deste Relatério.

SECAO 4- RESULTADOS ALCANCADOS

4.1- RECEITAS

4.1.1- Previséo e Arrecadacgéo

O comportamento da arrecadacdo do Municipio de Barra do Pirai em 2016,
comparando com a previs&o inicial, resultou IBISBUFICIENCIA de arrecadagéo na

ordem de R$ 30.215.199,28, conforme quadro a seguir:
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ARRECADACAO NO EXERCICIO DE 2016

Previséo Previsdo ~ Variacao
o : Arrecadacao
Natureza Inicial Atualizada
R$ R$ R$ RS$ %

Receitas Correnteg 209.628.733,84 209.628.733,84 196.155.745,26 -13.472.988,5¢ -6,43
Receitas de Capital 755.000,00 755.000,00 0,00 -755.000,00 -100

Receita

- 16.379.266,16 16.379.266,1¢ 392.055,46 -15.987.210,7C  -97,60
Intraorgamentaria

Total 226.763.000,0C 226.763.000,0C 196.547.800,72 -30.215.199,28  -13,32

O valor da receita informada no Balango Orcamentario guarda paridade com o
Anexo 10 da lei Federal n°® 4.320/64.

Contudo, no Anexo 1 do RREO referente ao 6° bimestre de 2016, o registro da
receita arrecadada € de R$196.528.300,00, demonstrando uma diferenca de

R$19.500,72 em relacdo aos demonstrativos contabeis.

Este fato ensejard em sugestaolld®ROPRIEDADE N° 04, na concluséo

deste Relatorio.

4.1.1.1- Quanto a Insuficiéncia da Arrecadacéo

O municipio arrecadou somente 86.67% das receitas inicialmente previstas na

Lei Orcamentaria, conforme quadro a sequir:

ARRECADACAO NO EXERCICIO DE 2016

Natureza Previsao Inicial (R$) Arrecadacao (R$) Variacao (%)

Receita total 226.763.000,00 196.547.800,72 86,67%
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O montante arrecadado, como demonstrado acima, nao alcangou o valor
inicialmente previsto na LOA, ficando aguém em 13,33%, 0 que caracteriza elaboracéo

de orcamento superestimado.

Diante disso, verificou-se um desequilibrio or¢camentério, conforme
demonstrado no item 3.1.8, no valor de R$ 656.31NEGATIVOS. Portanto,

verifica-se descumprimento das medidas a serem adotadas, no caso em tela, conforme

previsto no artigo 9° da Lei Complementar Federal n°® 101L0RF.

4.1.1.2- Receita por Habitante

Seguindo as analises ja realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado, em
processos anteriores, procedemos a andlise da receita corrente efetivamente arrecadada
por niumero de habitantes, excluida a receita do Instituto de Previdéncia, visando apurar

a capacidade de arrecadacéao per capita:

RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES 2016

Receita corrente excluido o

o . . .
RPPS N° de habitantes Receita por habitante
A) (B) (B) = (A/B)

174.873.888,62 97.152 1.800,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei 4.320/64 e |BGHp{fticidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codm830030
&search=riodejaneiro|barrado-pirailinfograficos:-informacoes-completas)

Nota: Valor da Receita corrente do RPPS, R$21.8816& (Contrib. Prev. Do Regime Préprio + Rec. Dm&e Dep. Banc)

Importante observar que, em relacdo ao exercicio de 2015, Barra do Pirai
ocupava o0 82° lugar no Estado (91 municipio ao todo) com uma renda per capita de
R$1.784,31. Verificamos que houve um aumento da receita por habitante em 2016, que
passou a ser de R$1.800,00. Um aumento de 0,87%.

TRAVESSA ASSUMPCAQ, 69 — CENTRO — CEP 27123-080 — CNPJ 28.576.080/0001-47
TEL.: 24 2444-4552
www.barradopirai.rj.gov.br



21

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAI
Controladoria Geral do Municipio

4.1.2- Evolugao da Receita

As receitas arrecadadas oriundas do poder de tributar do municipio representam
13,67% do total arrecadado em 2016, sendo superior ao apurado no exercicio anterior.

Isto demonstra que o municipio avangou em seu poder de arrecadacéo.

Além das receitas arrecadadas em decorréncia do poder de tributar, ocorreram
transferéncias que constituem a mais significativa fonte de recursos do municipio,
representando 74.07% do total arrecadado em 2016, sendo superior ao apurado no

exercicio anterior.

Vejamos no quadro abaixo:

RECEITAS ORCAMENTARIAS

Valor arrecadado em | EVolucdo das receitas em relacéo
Descricio 2016 a receita total (%)
(R9) 2016 2015
Receitas Tributarias 24.938.253,65 13,67% 13,04%
Receitas de Transferéncias 135.124.284,29 74,07% 65,79%
Outras Receitas 22.355.980,59 12,26% 21,17%
(-) Deducdes da receita 0,00 0,00% 0,00%
Receita Total 182.418.518,55 100,00%
(-) Receitas Intraorcamentérias 392.055,46
Receita efetivamente arrecadada 182.026.463,0

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei 4.320/64 e Praestde Contas de governo de 2015 (Processo TCE-R1Z1%2016)

Os dados da receita de transferéncias do quadro acima, ja estdo com a deducao
para o FUNDEB, conforme tabela abaixo:

Receitas (deducdes) Valor — R$
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Transferéncias 149.253.566,4¢
(-) Fundeb 14.129.282,19
Valor liquido 135.124.284,2¢

4.1.3- Arrecadacao da Divida Ativa

Observamos que o valor arrecadado com Divida Ativa no exercicio de 2016 foi
de R$2.326.636,07, sendo R$1.231.946,42 relativo a Divida Ativa Tributaria e
R$1.094.689,65 relativo a Divida Ativa ndo Tributaria. Além disso, foi arrecadado
R$485.523,06 relativo & multas e juros de mora da Divida Ativa. O total arrecadado em
2016 foi, portanto, R$2.812.159,13, representando 4,93%, conforme visto no quadro a

seqguir:

Divida Ativa - Cobranca

Saldo do exercicio anterior o
2015 (A) Valor arrecadado em 2016 (B) Em %
RS R$ C=B/A
56.986.898,19 2.812.159,13 4,93%

Fonte: Prestacdo de contas de governo de 2015, Processo TCE18HA47-5/2016 e Anexo 10 Consolidado da Lei
Federal n° 4.320/64.

Percebe-se que houve falhas na formalizacdo das acfes de arrecadacdo da

referida receita, visto que o percentual da variagéo de cobranca quedou-se muito baixo.

4.1.4—- Receita de Competéncia do Municipio

As receitas de competéncia tributaria diretamente arrecadada pelo Municipio em
comparacao ao total da receita corrente, excluidas as do Instituto de Previdéncia,

representaram 18,03% do total, como demonstrado:
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Receitas Tributarias diretamente arrecadadas Valor (R$)
1112.01.00- ITR diretamente arrecadado 0,00
1112.0200- IPTU 4.711.749,33
1112.04.00- IRRF 3.509.454,63
1112.08.06- ITBI 1.203.868,79

1113.05.00- ISS

1120.00.00- Taxas

1230.00.06- Contribuicao de llumina¢éo Publica - COSIP
1911.00.06- Multa e juros de mora dos tributos

1913.00.00- Multa e juros de mora da divida ativa dos tributos

1931.00.00- Divida ativa de tributos

10.581.324,34
4.931.856,56
3.546.600,14
243.201,44
485.523,06

2.326.636,07

(A) Subtotal

31.540.214,36

(B) Deducdes da Receita

0,00

(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A- B)

31.540.214,36

(D) Total da receita corrente excluido o RPPS

174.873.888,62

(E) Percentual alcangado (C/D)

18,03%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n° 4.320/64

Importante observar que, em relacdo ao exercicio anterior, 0 Municipio recuou
no montante de R$1.606.766,36,

de arrecadar recursos de sua competéncia,

representando uma queda de 4,85%.

Este fato constard de nossa conclusdo, como sugestftPBOPRIEDADE

N° 05
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4.2—- DESPESAS

4.2.1- Execucgdo Orcamentaria

orcamentaria em 2016, no valor de R$31.706.532,05. Vejamos:

24

O quadro a seguir demonstra que 0 Municipio obteve uma economia

EXECUGAO ORGCAMENTARIA DA DESPESA

. Atualizada — Empenhada— Liquidada — Percentual Economia
Natureza [lil) = 255 R$ R$ R$ PEE=RE empenhado | Orgamentaria
*) B) © ©) €) (C/B) (8-C)
Despesas
conontes 190.086.912,01 198.715.021,73 185.208.092,47 182.912.614,42 179.116.074,63 93,20% | 13.506.929,26
Despesas Capital| 20.182.361,83 20.522.767,82| 17.891.941,19 15.180.726,21] 13.602.719,79 87,18% | 2.630.826,63
pespesa | 15958726.16 15.868.726,16 0,00 0,00 0,00 0,00% | 15.868.726,16
|ntraorgamentar|a
Eese."”{ . 625.000,00 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 50,00
ontlngenua
Total 226.763.000,00 235.106.565,71 203.100.033,66 198.093.340,63 192.718.794,42 86,38% | 31.706.532,05

Fonte: Anexo 12 Balanco Orgcamentario da Lei n° 4.320/64.

O valor da despesa empenhada informada no Balangco Patrimonial guarda
paridade com o Anexo 11 da Lei Federal n° 4.320/6domparativo da Despesa

autorizada com a Realizada Consolidado.

Verificou-se que o Anexo 1 do RREO referente ao 6° bimestre de 2016 registrou
uma despesa empenhada de R$205.670.000,00, divergente, portanto, da evidenciada nas
demonstracdes contabeis.

Este fato constard de nossa conclusdo, como sugestBtPBOPRIEDADE
N° 06

TRAVESSA ASSUMPCAQ, 69 — CENTRO — CEP 27123-080 — CNPJ 28.576.080/0001-47
TEL.: 24 2444-4552
www.barradopirai.rj.gov.br



25

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAI
Controladoria Geral do Municipio

Na tabela a seguir demonstra-se a execuc¢ao das despesas por funcdo de governo.
Cabe destacar que o maior gasto no exercicio foi efetuado na fBACHADE, tendo o

municipio alterado suas ac¢des de politicas publicas, uma vez que no exercicio anterior o

maior gasto foi a funcioEDUCACAO.

DESPESA EXECUTADA POR FUNGAO

Cddigo Funcéo Despesa empenhada relofggr(?ao

total

10 Saude 53.871.456,56 26,52
12 Educagéo 51.948.027,86 25,58
4 Administracéo 42.804.550,14 21,08
9 Previdéncia Social 18.314.268,03 9,02
15 Urbanismo 11.218.232,57 5,52
1 Legislativa 6.080.643,11 2,99
18 Gestdo Ambiental 4.647.153,48 2,29
8 Assisténcia Social 3.627.364,58 1,79
6 Seguranga Publica 2.798.974,46 1,38
28 Encargos Especiais 2.179.297,41 1,07
23 Comeércio e Servigos 1.877.832,40 0,92
27 Desporto e Lazer 891.680,44 0,44
17 Saneamento 704.097,80 0,35
24 Comunicacdes 580.430,34 0,29
20 Agricultura 364.599,64 0,18
26 Transporte 344.726,25 0,17
19 Ciéncia e Tecnologia 335.245,3 0,17
11 Trabalho 323.236,82 0,16
16 Habitacdo 187.774,38 0,09
14 Direitos da Cidadania 442,00 0,00

- TOTAL 203.100.033,6¢4 100,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei n° 4.320/64.
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53.871.456,56
60.000.000.00 - 51.948.027,86
50.000.000.00 - 42.804.550,14
40.000.000,00 -
30.000.000,00 - 18.314.268,03

11. 218 232,57
20.000.000,00 - . 080 643,11
10.000.000,00 -
2
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4.2.2— Despesa Corrente e de Capital

As despesas correntes do Municipio, em 2016, representaram 91,19% das
despesas totais executadas, e as despesas de capital 8,81%, conforme demonstrado a

seqguir:

DESPESAS EXECUTADAS EM 2016

% em relagdo ao total

Descricdo Valor — R$
2016 2015
Despesas correntes 185.208.092,47 91,19% 92,30%
Despesas de capital 17.891.941,19 8,81% 7,70%

Total

203.100.033,664

Fonte: Prestagdo de contas de governo de 2015, processo TCEIBHMA7-5/2016 e Balango Orcamentario 2016.
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Das despesas correntes 47,93% correspondem a despesas com pessoal e

encargos e 52,07% as demais despesas, como segue:

DESPESAS CORRENTES EXECUTADAS EM 2016

% em relagéo ao total
Descrigcéo Valor — R$
2016 2015
Pessoal e encargos 88.767.620,11 47,93% 52,52%
Juros e encargos da divida 215.262,50 0,11% 0,10%
Outras despesas correntes 96.225.209,86 51,96% 47,38%
Total 185.208.092,47 100,00% !

Fonte: Prestagdo de contas de governo de 2015, processo TCRIBMA7-5/2016 e Balanco Orcamentario 2016.

Outras desp.
96.225.209,86

Desp. Pessoal

88.767.620,11

Juros e enc.
215.262,50
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Quanto a despesa de capital, 89,90% foram destinadas aos investimentos, como

demonstrado a segquir:

DESPESAS CAPITAL EXECUTADAS EM 2016

% em relacédo ao total
Descri¢ado Valor — R$
2016 2015
Investimentos 16.086.235,22 89,90% 88,11%
Inversdes financeiras 0,00 0,00% 0,00%
Amortizacéo da divida 1.805.705,97| 10,10% 11,89%
Total 17.891.941,19 100,00% -

Fonte: Prestac@o de contas de governo de 2015, processo TCRIBHMA7-5/2016 e Balanco Orgamentario 2016.

Assim, o total de investimentos realizados pelo Municipio em 2016 representa

7,92% do total da despesa realizada, sendo superior ao apurado no exercicio anterior.

DESPESAS COM INVESTIMENTOS EM RELACAO A DESPESA TOTAL

) Resultado em % Resultado em %
Descricéo Valor — R$
2016 2015
Investimentos 16.086.235,22
7,92% 6,78%
Despesa total realizada 203.100.033,6¢

Fonte: Prestagdo de contas de governo de 2015, processo TCEIBHMA7-5/2016 e Balango Orcamentario 2016.

4.3—- METAS FISCAIS

O Anexo de Metas Fiscais integra a Lei de Diretrizes Orcamentati&xO,

onde sdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
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receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o

exercicio a que se referirem e para os dois seguintes (art. 4° da LRF).

No exercicio de 2016, conforme quadro a seguir, as metas em valores correntes e
as respectivas execucdes previstas, nos termos do artigo 59, inciso | da LRF, foram as

seguintes:

Atendido
ou

Nao atendido

) Anexos de metas
Descricao RREO e RGF
(valores correntes)

Receitas 181.668.504,92

Despesas 181.668.504,92

Resultado nominal 168.990,00 N&o atendido
Resultado priméario 585.481,70 Atendido
Divida consolidada liquida 9.519.890,00 N&o atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO 2016, RREO 6° bimestre de 2016 8 RQ@kadrimestre 2016

Assim, podemos observar que o Municipio ndo cumpriu as metas de resultado

nominal e da divida consolidada liquida estabelecidas na LDO.

Este fato constara de nossa conclusdo como sugestPROPRIEDADE
N° 07.

O Municipio de Barra do Pirai, em cumprimento ao disposto no 84° do artigo 9°
da LRF, realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento das Metas Fiscais,

conforme Atas anexadas na presente Prestacédo de Contas de Governo.

No entanto, as audiéncias ocorreram, todas elas, fora do prazo estabelecido na

LRF, conforme demonstrado a seguir:

e Audiéncia ref. 3° Quad. 2015 - 08 de marco de 2016;
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e Audiéncia ref. 1° Quad. 2016 - 18 de agosto de 2016;
e Audiéncia ref. 2° Quad. 2016 - 24 de novembro de 2016.

Dessa forma, observou-se que a legislacado pertinente foi descumprida, que

determina a realizagdo das audiéncias nos meses de fevereiro, maio e setembro.

Este fato ja consta de nossa concluséo, na forma da IMPROPRIEDADE N° 01.

4.4— RESULTADO ORCAMENTARIO

O resultado orcamentario representa a diferenca entre as receitas arrecadadas e
as despesas empenhadas no exercicio, podendo dessa forma, ocorrer um superavit ou

um déficit orcamentario.

A andlise da execucdo orcamentaria deste exercicio de 2016 revela que o
municipio de Barra do Pirai apresentou resultado deficitario, ja excluidos os montantes

relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme apresentado no quadro a

seqguir:
RESULTADO ORQAMENTARIO
Natureza Consolidado Reglme_pioprlo de Valor sem o RPPS
previdéncia

Receitas Arrecadadas 196.547.800,77 21.886.397,14 174.661.403,5¢€
Despesas realizadas 203.100.033,6¢ 14.232.294,20 188.867.739,4€
Superavit/Déficit - 6.552.232,94 7.654.102,96 - 14.206.335,9C
Orgamentario

Fonte: Anexo 12 consolidado da Lei n° 4.320/64 e Balanga@rgzrio do RPPS.
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Despesa Realizada

Receita Arrecadada

165.000.000,00 175.000.000,00 185.000.000,00

4.5— RESULTADO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Em anexo aos autos, estd sendo encaminhado o Balango Patrimonial conforme a
normativa do MCASP.

Observa-se que o BP, em sua nova estrutura, segrega 0s ativos e passivos em
circulante e nédo circulante. Os ativos sdo classificados como circulantes quando
estiverem disponiveis para realizacdo imediata e/ou tiverem a expectativa de realizacéo
até 12 meses ap0s a data das demonstracdes contabeis, sendo os demais ativos

classificados como nao circulantes.

Ja os passivos sdo classificados como circulantes quando correspondem a
valores exigiveis até 12 meses apés a data das demonstracfes contabeis e os demais

passivos sao classificados como n&o circulantes.

A Secretaria do Tesouro Nacional, entretanto, visando viabilizar a verificacdo do
resultado financeiro alcangado pelo municipio, a fim de atender ao §2° do artigo 43 da
Lei Federal n® 4.320/64, bem como o equilibrio das contas, estabeleceu que o controle

de financeiro e permanente ndo sera mais efetuado em contas contabeis, mas sim por
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meio de atributos indicadores do superavit financeirAtributos Financeiros (F) e
Permanente (P), que permitira separar o saldo financeiro e permanente do ativo e

passivo.

Estes atributos tem reflexo nos anexos do BP, quais sejam, quadro dos ativos e
passivos financeiros e permanentes, e demonstrativo do superavit/déficit financeiro

apurado, o qual evidencia a informacéo por destinacdo de recursos.

Dessa forma, os valores a serem utilizados para identificarmos o resultado
financeiro serdo os valores evidenciados no quadro destinados ao ativo e passivo
financeiro, cuja diferenca indica UBEFICIT de R$10.342.288,39n40 considerado o

valor relativo ao Regime Préprio de Previdéncia SociRPPS e Camara Municipal,

conforme demonstrado a seguir:

APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Consolidado Regime 'perpr_lo Camgra Valor considerado
Descrigdo de previdéncia Municipal

A D = A-B-C

) (8) ©
Ativo financeiro 145.924.926,79  126.375.053,83 2.640,00 19.547.232,96
Passivo financeiro 29.892.161,35 0,00 2.640,00 29.889.521,35
Superavit/Deficit 116.032.765,44  126.375.053,83 0,00 - 10.342.288,3¢
Financeiro

Fonte: Balan¢o Patrimonial Consolidado, Balango Patrimonial do RPPI8re@&atrimonial da Camara.

O demonstrativo do superavit/déficit financeiro apresenta o resultado por

destinacao de recurso, conforme segue:

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DO EXERCICIO

Destinacdo de recursos Superavit / Déficit

(A) Superavit financeiro consolidado (B + C) 116.032.765,44
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(B) Ordinaria 71.839.736,26

(C) Vinculada (D + E) 44.193.029,18

(D) Convénios 2.431.287,32

(E) Outras 41.761.741,86

(F) Superavit do RPPS 126.375.053,82
(G) Superavit da Camara 0,00
(H) Deéficit financeiro considerado (A- F - G) - 10.342.288,3¢

Com isso, podemos observar a evolucdo do resultado do superavit/déficit
financeiro do municipio de Barra do Pirai desde 2013 (gestédo 2013/2016):

EVOLUGAO DOS RESULTADOS

GESTAO 20132016
2013 2014 2015 2016
6.916.467,71 9.168.509,17 5.895.918,83 -10.342.288,39

Fonte: Prestacdo de contas de governo de 2015, processo TCE2R3.417-5/2016 e quadro de apuracdo de
superavit/déficit financeiro.

Este fato constara de nossa conclusdo d®®R& GULARIDADE N° 02 .

4.5.1- APURACAO DO ATENDIMENTO AO §1° DO ART. 1° E ART. 42 DA
LRF

Em 04 de maio de 2000 foi editada a LCF n.° 101, que ficou nacionalmente
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), representando um instrumento
para auxiliar os governantes a gerirem 0s recursos publicos, com os objetivos

primordiais de diminuir o déficit fiscal e o endividamento publico dos entes federados
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brasileiros, dentro de um marco de regras claras e precisas para o controle das financas

publicas.

Historicamente, os governantes brasileiros que assumiam mandatos eletivos
herdavam uma série de despesas contraidas no governo anterior que venciam em curto
prazo, sem, contudo, receberem o caixa com cobertura financeira suficiente para seu
pagamento. Em muitos casos, dado o elevado montante dessas dividas, seu pagamento
integral poderia inviabilizar a administracéo financeira do primeiro ano de mandato do
novo governante, prejudicando o fornecimento dos servigos publicos, implicando no

desequilibrio das contas publicas.

Para evitar esse tipo de pratica, pretendeu-se ainda, com a edicdo da LRF,
controlar o nivel de endividamento de curto prazo, principalmente ao final dos
mandatos. Em raz&o disso, especificamente no art. 42 do referido diploma legal, tornou-
se vedado ao titular de poder ou 6rgéo contrair obrigacbes de despesa nos dois Ultimos
guadrimestres do ultimo ano de mandato, cujo pagamento ndo possa ser efetuado no
mesmo exercicio ou que nao estejam cobertas com recursos financeiros arrecadados no

exercicio em que foram contraidas.

Com essa determinacdo, como regra geral, contrair obrigacdo de despesa em
final de mandato ficou restrita as situacdes em que a administracdo disponha de saldos

financeiros para suporta-la.

Ressalta-se que tipificar a despesa, neste ano, segundo o DE n° 44.763/14
significa caracterizar a despesa orcamentaria para fins de enquadramento no calculo do
art. 42 da LRF e que o estado do Rio de Janeiro adota metodologia propria para este

enguadramento, segregando-as em:

e TIPIFICADAS: despesas que ndo serdo computadas para fins de célculo do
cumprimento do art. 42 da LC n® 101/00, pois atendem concomitantemente as

condicOes de pré-existéncia, de continuidade e de essencialidade, sendo que, no
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altimo caso, devem ser justificadas em tela especifica que o sistema
disponibilizara no momento do empenhamento;

e NAO TIPIFICADAS: despesas que serdo computadas para fins de célculo do
cumprimento do art. 42 da LC n° 101/00, pois ndo atendem em conjunto 0s
requisitos de pré-existéncia, de continuidade e de essencialidade (no momento

do empenhamento).

Nesse sentido, figura-se imprescindivel o entendimento dos conceitos de pré-
existéncia, continuidade e essencialidade, constantes do Decreto Estadual n® 44.763/14,

para enquadramento das despesas no calculo do art. 42, conforme descrito abaixo:

e PRE-EXISTENTE: quando a necessidade que motivou a obrigacdo ou
contratacdo do servico é anterior a 01/05 do ultimo ano do mandato;

e CONTINUA: quando a despesa esta relacionada com a realizacdo de servigos
em que a necessidade da Administracdo ndo se esgota com a pratica de ato
instantdneo, isto €, corresponde a uma necessidade permanente da
Administracdo, algo de que ela precisa dispor sempre, ainda que ndo todos os
dias, ndo se confundindo com o0s servicos de execucdo instantanea, ou seja,
agueles em que uma vez realizados satisfazem, integralmente, a necessidade da
Administracéo;

e ESSENCIAL: quando a despesa for indispensavel para que nao ocorra
interrupcdo aos servigos prestados, vinculando-se a manutencdo do Estado, uma
vez que sem realiza-la havera precariedade ou iminente prejuizo a sobrevivéncia

do mesmo e a coletividade em geral.

Para verificar o atendimento ou ndo do artigo, foi apurado o valor da
Disponibilidade de Caixa subtraindo da Disponibilidade de Caixa Bruta as despesas
compromissadas com restos a pagar, processados e ndo processados, bem como as
demais obrigacdes financeiras, com base no Anexo 17 Consolidado da Lei Federal n°
4.320/64.
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Desse valor de disponibilidade de Caixa, foram excluidos os valores relativos ao

Fundo de Previdéncia do Municipio de Barra do Pirai, por se tratarem de recursos

legalmente vinculados a finalidade especifica.

O resultado final obtido como disponibilidade financeira liquida foi de

R$10.454.889,54 NEGATIVOS. Ou seja, restou comprovado INSUFICIENCIA
FINANCEIRA no exercicio de 2016, conforme demonstrado:
DISPONIBILIDADE DE CAIXA - 2016
Restos a Restos a
Disponibilida Pagar Demais Disponibilida
. . Pagar C :
Descrigcéo de de Caixa Lo empenhados | Obriga¢gbes | de de Caixa
Liquidados e ~ g ; S
Bruta N30 bad0S e néo Financeiras Liquida
pag liquidados
Consolidado 145.924.926,79  6.563.675,45 10.914.714,87 12.523.372,1§ 115.923.164,29
Previdéncia Proprig 126.378.053,83 126.378.053,83
;gt;’"s) (excluido o] 1954687206 6.563.67545 10.914.714,87 12.523.372,1d - 10.454.889,54

Fonte: Anexo 17 consolidado da Lei n°® 4.320/64 e relatériesstiama.

Os documentos acostados na presente Prestacdo de Contas ndo contemplam as
informacdes do ndo repasse de valores a Previdéncia Propria dos servidores municipais,

conforme informado neste Relatério.

Conforme Oficio n® 004/2017 FPMBP/RBM/JRML, do diretor Executivo do
Fundo de Previdéncia, valores relativos ao repasse patronal e dos servidores nao foram
repassados ao FPMBP, no exercicio de 2016 assim como relativo a 2015 (vide tabela no

item 4.7 deste Relatorio), sendo:

e R$22.819.876,63, relativo ao repasse PATRONAL de 2015 e 2016;
e R$10.879.320,95, relativo ao repasse SERVIDOR de 2015 e 2016.
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Assim, considerando apenas os valores nao repassados ao FPMBP relativos ao
SERVIDOR, visto que se trata de valores apropriados indevidamente e de repasse
imediato (sem a possibilidade de parcelamento), incluirei este valor relativo ao servidor
no computo das demais obrigacdes financeiras, gerando o valor total INDISPONIVEL
ao final de 2016 de:

Descricédo Valor — R$
Disponibilidade de Caixa Liquida (INDISPONIBILIDADE) -10.454.889,54
Valor ndo repassado ao FPMBP ref. Ao SERVIDOR (2015-2016) 10.879.320,95
TOTAL DA DISPONIBILIDADE (A- B) -21.334.210,49

Avaliando o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar,
relativo ao RGF do 3° quadrimestre de 2016, verificaram-se insuficiéncia de caixa nas

seguintes fontes de recurso:

Fonte de Recursos Insuficifir(lqcui%:e Care
FNDE -538.438,80
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino -545.154,90
FUNDEB -545.154,90
Demais Convénios -181.082,80
Contribui¢éo de lluminagéo Publica -173.823,00
Recursos Proéprios -13.865.817,70
TOTAL -15.849.472,10

Constata-se que houve DESEQUILIBRIO FINANCEIRO em ambas as analises,
apesar das divergéncias, sendo que esta Controladoria Geral considera os dados

extraidos dos balangos aqueles que devam prosperar.
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Tal fato constara de nossa conclusédo ctRREGULARIDADE N° 03.

4.6— RESULTADO PATRIMONIAL

4.6.1- Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial Consolidado referente ao exercicio de 2016 esta sendo

encaminhado registrando saldo nas seguintes contas:

Ativo Passivo

Especificagcdo 2016 2015 Especificagdo 2016 2015
Ativo circulante 153.889.113,17 145.324.057,87 Passivo circulante | 19.126.243,89 9.158.654,05
Ativo néo 4 Passivo néo
circulante 157.302.486,76 125.268.388,45 circulante 94.510.009,77 169.863.252,79

Ativo Realizavel

a Longo Prazo 76.105.708,1§ 56.988.043,70

Investimentos 103.250,00 946.000,00 Patriménio Liquido

Imobilizado 79.093.528,58 67.334.344,75 Total do PL 197.555.346,22 91.570.539,48

intangivel 0,00 0,00

Total Geral 311.191.599,8§ 270.592.446,32 Total Geral 311.191.599,8§ 270.592.446,32

Ativo financeiro

145.924.926,7¢

142.338.056,37

Passivo financeiro

29.892.161,35

17.721.186,67

Ativo permanente

165.266.673,09

128.254.389,95

Passivo permanent

94.507.362,19

169.863.252,79

Saldo patrimonial

186.792.076,34

83.008,006.86

Fonte: Balanco patrimonial Consolidado

4.6.2— Resultado do Exercicio

O resultado patrimonial do exercicio de 2016 esta assim demonstrado:

Descricéo Valor - R$
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Variacbes patrimoniais aumentativas 322.214.804,47
Variacbes patrimoniais diminutivas 212.856.822,23
Resultado Patrimonial de 2016 - Superavit 109.357.982,24

Fonte: Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais

4.6.3— Saldo Patrimonial

A tabela a seguir demonstra o saldo patrimonial apurado no exercicio de 2016:

Descricédo Valor — R$
Patriménio liquido (saldo do balan¢o patrimonial de 2015) 90.731.877,00
Resultado patrimonial de 2016Superavit 109.357.982,24
(+) Ajustes de exercicios anteriores -2.534.513,02
Patriménio liquido — exercicio 2016 197.555.346,2Z
Patriménio liquido registrado no balango- exercicio 2016 197.555.346,22

Diferenca 0,00

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado.

Nota: Juntamente com a conta Ajuste de Exercicios Anteriores, foi consideradd¢aaAgaste de Avaliacdo

Patrimonial.

4.7— SITUACAO PREVIDENCIARIA

Considerando o Demonstrativo das Receitas e Despesas previdenciarias do
Regime Proprio dos Servidores PubliecoAnexo 4 do RREO do 6° bimestre de 2016,
verifica-se um resultado previdenciario superavitario da ordem de R$7.654.000,00,

conforme demonstrado a sequir:

Descricédo Valor — R$
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Receitas previdenciarias 21.886.300,00
Despesas previdenciarias 14.232.300,00
Superavit 7.654.000,00

Fonte: Anexo 4 do RREO 6° bimestre de 2016.

Analisando pormenorizadamente o anexo, verificamos que as receitas
previdenciarias relativas a receita de contribuicbes patronal foram de R$392.055,46
(fonte: Anexo 2 do RPPS), sendo R$189.952,41 relativos a contribuigcdo patronal do
servidor ativo da Camara e R$202.103,05 relativo a contribuicdo patronal do servidor

ativo parcelamento.

Com isso, verificou-se que ndo houve, no exercicio de 2016, bem como no
exercicio de 2015, repasses da contribuicdo patronal e do servidor tanto da Prefeitura
Municipal quanto do Fundo Municipal de Saude (parte), no valor total de
R$33.699.197,58, sendo:

Descricédo Valor — R$

Prefeitura Municipal 28.619.419,33
Patronal 18.781.364,50
2015 7.540.718,36

2016 11.240.646,11
Servidor 9.838.054,83
2015 4.064.894,15

2016 5.773.160,67
Fundo de Saude 5.079.778,25
Patronal 4.038.512,13
2015 1.823.726,95

TRAVESSA ASSUMPCAQ, 69 — CENTRO — CEP 27123-080 — CNPJ 28.576.080/0001-47
TEL.: 24 2444-4552
www.barradopirai.rj.gov.br



41

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAI
Controladoria Geral do Municipio

2016 2.214.785,18
Servidor 1.041.266,12
2015 0,00
2016 1.041.266,12
TOTAL 33.699.197,58

Fonte: Oficio n°® 0004/2017 FPMBP/RBM/JRML, do Fundo de Previdéncia Proprio - RPPS

Verifica-se que 0 ndo repasse enseja na possibilidade de apropriacédo indébita,
com alto grau de reprovabilidade das contas. Assim, tal fato constara de nossa
conclusdo comtRREGULARIDADE N° 04 .

SECAO 5- LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

5.1- RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

A Receita Corrente Liquida RCL constitui a base de célculo para a apuracéo

dos limites legais de endividamento e gastos com pessoal.

5.1.1- Apuragédo da RCL

Considera-se, para efeitos de apuracdo da RCL, o somatdrio das receitas
tributarias, de contribuicées, patrimoniais, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes, deduzidos principalmente os valores transferidos, por determinacao
constitucional ou legal, com base na receita arrecadada no més de referéncia e nos onze
meses imediatamente anteriores. No caso de Barra do Pirai, visto que ndo existem

receitas agropecuarias e industriais, a mesmas nao foram citadas.

TRAVESSA ASSUMPCAQ, 69 — CENTRO — CEP 27123-080 — CNPJ 28.576.080/0001-47
TEL.: 24 2444-4552
www.barradopirai.rj.gov.br



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAI
Controladoria Geral do Municipio

42

Em 2016, a RCL do Municipio de Barra do Pirai foi a seguinte:

Especificacéo

Total

(dltimos 12 meses)

R$

(A) Receitas Correntes

210.285.027,4¢

Tributarias

24.938.253,65

Contribuicbes

4.613.276,58

Patrimoniais

21.568.339,29

Servigos

4.941.495,36

Transferéncias Correntes

149.253.566,4¢

Outras Receitas correntes

4.970.096,09

(B) Deducdes

15.195.958,63

Contrib. p/ o RPPS

1.066.676,44

Compensacéao Financ. Entre Regimes Prev.

0,00

Deducéo para formacdo do FUNDEB

14.129.282,19

(C) Receita Corrente Liquida (AB)

195.089.068,82

(D) RCL registrada no Anexo 3 do RREO

195.079.228,1<

(F) Divergéncia entre RCL apurada e o RGF ((D)

9.840,69

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei federal n® 4.320/64.

Verifica-se que o Anexo 3 do Relatério Resumido da Execucao Orcamentéria
referente ao 6° Bimestre de 2016, que da base para o calculo efetuado no Anexo 1 do
RGF do 3° quadrimestre de 2016, registra uma RCL divergente da evidenciada nos

demonstrativos contabeis.

Este fato sera apresentado em nossa conclusdo como sugestdo de
IMPROPRIEDADE N° 08.
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Apesar da divergéncia, as andlises tomaréo por base da RCL registrada no RGF
do 3° Quadrimestre de 2016, visto que a diferenca ndo gerard grandes mudancas nos

percentuais.

5.2— DiVIDA PUBLICA

5.2.1- Limites da Divida Publica Consolidada ou Fundada

A divida publica do municipio apresentada no Demonstrativo da Divida
Consolidada, referente ao 3° Quadrimestre do RGF do exercicio de 2016 é a

demonstrada a segquir:

2015 2016

Especificagbes
3° Quadrimestre | 1° Quadrimestre | 2° Quadrimestre | 3° Quadrimestre

Valor da Divida

consolidada 17.323.800,00 16.878.000,00 17.185.800,00 19.134.600,00

Valor da divida

. A 11.899.800,00 -1.086.000,00 5.614.000,00 17.774.600,00
consolidada liquida

% da divida
consolidada liquida 6,40% 0,57% 2,89% 9,11%
s/ a RCL

Fonte: Prestagdo de Contas de governo de 2015 (Processo TCERIRMUAT-5/2016 e RGF do 3° Quadrimestre de
2016.

Verifica-se que o limite previsto na Resolugéo n° 40/01 do Senado Federal foi

respeitado pelo Municipio.

5.3- Limite para Operacdes de Crédito

O Municipio de Barra do Pirai ndo realizou, em 2016, operacdes de crédito.
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5.4- Limite para Concessao de Garantia

O Municipio de Barra do Pirai ndo concedeu, em 2016, garantia em operacdes

de crédito.

5.5— Despesas com Pessoal

O Municipio apura os gastos com pessoal quadrimestralmente. Assim, a nao
observancia aos percentuais motivam alerta nos Relatérios de Gestao Fiscal, de acordo
com o 81° do artigo 59 da LRF. Por isso, avaliaremos os dados na trajetoria dos
exercicios de 2015 e 2016, registrados no Anexo 1 do RGF.

O Limite para despesas com pessoal do Poder Executivo de Barra do Pirali,

conforme o estabelecido no inciso lll, b, do artigo 20 da LRF, é de 54% da RCL.

A tabela a seguir demonstra a evolu¢do da DP no periodo:

2015 2016
1° 2°
Descricdo | Qua | Qua 3° Quadrimestre 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
d d
% % Valor % Valor % Valor % Valor %

Executivo

Poder 46.7 | 47.6 | 85.296.200,00 | 45,8 | 83.630.100,00 | 43.6 | 83.917.900,00 | 43.2 | 82.568.500,00 42.3

Fonte: Prestacdo de Contas de governo de 2015 (Processo TCE2R3.41°7-5/2016 e RGF do 1° 2° e 3°
Quadrimestres de 2016.

Constatamos que o Municipio respeitou o limite estabelecido pela LRF.

Verifica-se ainda a evolucdo das despesas com pessoal no periodo analisado,
cujo resultado indicou uma reducdo de 3.20% em relacdo as despesas do exercicio

anterior, como demonstrado:

DESPESAS COM PESSOAL
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Descricéo 3° Quad. 2015| 1° Quad. 2016| 2° Quad. 2016| 3° Quad. 2015
Valor - R$ 85.296.200,00; 83.630.100,00| 83.917.900,00 82.568.500,00
Varlagao em relac@o ao Quad. i 11,95% 0.34% 11.60%
Anterior
Reducédo da despesa em relacd -3,20%

ao exercicio de 2015

Fonte: Prestacdo de Contas de governo de 2015 (Processo TCE-RJ n? 215.417-5/2016 e RGF do 19, 22 e 3¢
Quadrimestres de 2016.

5.6 — Despesas com Educacao

A base legal para a presente analise esta no artigo 212 da Constituicdo Federal, o
artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/97, a Lei n° 9.394/96, em seus artigos 70 e 71, assim
como decisdo do TCE-RJ no processo n°® 261.276-8/2001, e nos processos n° 205.035-
1/2011, 205.057-9/2011 e 204.033-6/2011.

Interessante abordar que o TCE-RJ vem sistematicamente realizando a analise
do cumprimento do limite minimo constitucional de aplicacdo de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, considerando em seu coémputo as despesas
com pagamento de proventos e inativos da Educacgéao, diferente da STN, quando estas
estdo sendo custeadas com recursos do Tesouro Municipal.

Tal divergéncia é motivo de decisdo da Corte de Contas, que adotard a
sistemética da STN, a partir do exercicio de 2018, fato que permite a este Municipio a

adequacao necessaria.

A seguir, vamos apresentar os dados e calculos efetuados a partir da prestacao de

Contas de Governo de 2016, do Municipio de Barra do Pirai.

5.6.1- Verificacdo do Enquadramento das Despesas nos Artigos 70 e 71 da Lei n°
9.394/96
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Com base nos dados encaminhados nesta PCAF e aqueles registrados no RREO

e RGF da Prefeitura Municipal, temos:

Descri¢ado Valor — R$
RREO- anexo 2 (6° Bim. 2016) 53.761.900,00
Anexo 8 Consolidade Lei n® 4.320/64 51.948.027,86
Diferenca 1.813.872,14

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei n® 4.320/64 e Anedo RREO do 6° Bimestre de 2016.

Verificamos uma divergéncia entre os dados contabilizados com aqueles
publicados no RREO do 6° bimestre de 2016, no total de R$1.813.872,14.

Tal fato constara de nossa conclusdo como sugest8tPROPRIEDADE N°
09.

Necessario se faz adequar as despesas aos artigos 70 e 71 da Lei n® 9.394/96.
Assim, analisando as despesas efetuadas no inicio de 2016 e no inicio de 2017
verificamos por meio de amostragem, aquelas que pertencem especificamente

competéncia de 2016. Verificamos assim:

a) Gastos que pertencem ao exercicio de 2015 e, portdbA@) serdo

considerados neste calculo:

0
DEIR ©3 APl histérico credor subfuncéo e i Valor-R$
empenho | empenho recurso

REFERENTE A FOLHA DE

BANCO
PAGAMENTO
06/01/2016 81 COMPLEMENTAR DO MES ggx'sl'ﬁ_NgAER 361 00 1.376,54
DE DEZEMBRO DE 2015.
06/01/2016 84 - SANTANDER 367 00 458,80
COMPLEMENTAR DO MES BRASIL SA

DE DEZEMBRO DE 2015.
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REFERENTE A FOLHA DE
PAGAMENTO BANCO
06/01/2016 87 COMPLEMENTAR DO MES ggx‘sl'ﬁ_NgAER 361 00 36.645,16
DE DEZEMBRO DE 2015.
06/01/2016 89 COMPLEMENTAR DO MES géﬁ'sl'ﬁ_NgAER 365 00 1.208,23
DE DEZEMBRO DE 2015.
Subtotal — Recursos Proprios 39.688,73
06/01/2016 85 COMPLEMENTAR DO MES ggl:;ﬁNng 367 15 23.277,92
DE DEZEMBRO DE 2015.
06/01/2016 86 COMPLEMENTAR DO MES ggx-srﬁNng 361 15 29.142,39
DE DEZEMBRO DE 2015.
06/01/2016 88 COMPLEMENTAR DO MES ggl;gﬁ_NgAER 365 15 207.977,55
DE DEZEMBRO DE 2015.
06/01/2016 90 COMPLEMENTAR DO MES ggl:;ﬁNng 361 15 525.781,99
DE DEZEMBRO DE 2015.
Subtotal - FUNDEB 786.179,85
Total 825.868,58
Fonte: Sigfis.

b) Gastos que pertencem a 2016, mas foram empenhados em janeiro de 2017

Portanto SERAO CONSIDERADOS neste célculo:

0
DeiR el APl histérico credor subfuncéo i i Valor-R$

empenho | empenho recurso
REFERENTE A FOLIjA DE BANCO

12/01/2017 118 PAGAMENTO DO MES DE SANTANDER 361 15 110.978,32
DEZEMBRO/2016 BRASIL SA
REFERENTE A FOLI:lA DE BANCO

12/01/2017 119 PAGAMENTO DO MES DE SANTANDER 361 15 1.688,16
DEZEMBRO/2016 BRASIL SA

12/01/2017 120 REFERENTE A FOLHA DE | BANCO 361 15 84.672,08
PAGAMENTO DO MES DE SANTANDER
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DEZEMBRO/2016 BRASIL SA
REFERENTE A FOLHA DE | BANCO
12/01/2017 121 PAGAMENTO DO MES DE | SANTANDER 361 15 5.480,54
DEZEMBRO/2016 BRASIL SA
REFERENTE A FOLHADE | BANCO
12/01/2017 122 PAGAMENTO DO MES DE | SANTANDER 361 15 787.983,13
DEZEMBRO/2016 BRASIL SA
REFERENTE A FOLHA DE BANCO
12/01/2017 123 PAGAMENTO DO MES DE | SANTANDER 361 15 39.061,95
DEZEMBRO/2016 BRASIL SA
REFERENTE A FOLHA DE | BANCO
12/01/2017 124 PAGAMENTO DO MES DE | SANTANDER 361 15 324,24
DEZEMBRO/2016 BRASIL SA
Total - FUNDEB 1.030.188,42
Fonte: Sigfis.

Este fato constara de nossa conclusdo como sugesttPBR©OPRIEDADE

N° 10,

Assim, o total da despesa com educacgdo a ser considerada na presente analise

sera de R$ 52.152.347,70, como demonstrado a seguir:

DEMONSTRATIVO DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS NA MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - FUNCAO 12

Fonte de Recursos- R$
Subfuncéo Demai Total - R$
Impostos Fundeb Royalties FNDE Femals
ontes

36LEns. 13.293.831,80 22.532.526,78 - 5.907.308,62 - | 41.733.667,20
Fundamental
362Ens. Médio - - - - - -
363 Ens. ) ) ) ) ) )
Profissional
364-Ens. Superior 2.296,80 - - - - 2.296,80
365-Educ. Infantil 3.079.321,34] 5.931.785,66 - 275.590,53 - | 9.286.697,53
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366-Educ. Jovens ¢
Adultos

367-Educ. Especial

323.788,22

601.578,11

925.366,33

122-Adm. Geral

306-Alimentacéo

Outras

Total

16.699.238,16

29.065.890,55

6.182.899,15

51.948.027,86

Cancelamento de
restos a pagar de
exercicios
anteriores

Excluséo do Sigfis
2015

39.688,73

786.179,85

825.868,58

Inclusdo do Sigfis
2017

1.030.188,42

1.030.188,42

Total ajustado

16.659.549,43

29.309.899,12

6.182.899,15

52.152.347,70

Percentual
aplicado por
Fonte de Recurso 31.9% 56,2% - 11.9% - 100,0%
emrelagdo &
despesa

Fonte: Anexo 8 da Lei 4.320/64 e relatérios do sistema.

5.6.2— Célculo do Limite das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino

De acordo com a CF, os municipios aplicardo, anualmente, 25% no minimo, das

receitas resultantes de impostos, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

5.6.2.1- Base de Calculo da Receita

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS
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Descricéo

Previsao Inicial

Previsao
Atualizada

Receita
Arrecadada

| — Diretamente Arrecadadas

25.988.600,00

25.988.600,00

24.001.555,11

IPTU 5.939.400,00 5.939.400,00 4.711.749,33
ITBI 1.524.700,00 1.524.700,00 1.203.868,79
ISS 12.360.800,00 12.360.800,00 | 10.581.324,34
IRRF 2.880.600,00 2.880.600,00 3.509.454,63
ITR — Diretamente Arrecadado - - -
Multas, juros de mora e outros encargos dos imposto| 247.900,00 247.900,00 1.182.998,89
Divida ativa de impostos 2.273.400,00 |  2.273.400,00 | 2.326.636,07
Multas, juros de mora e outros encargos da divida ati 761.800,00 761.800,00 485.523,06

Il — Receita de Transferéncia da Unidao

33.603.500,00

33.603.500,00

36.148.294,96

FPM 33.466.400,00 | 33.466.400,00 | 35.996.801,36
ITR 13.000,00 13.000,00 40.556,60
IOF-Ouro i - i
ICMS Desoneragao LC 87/96 124.100,00 124.100,00 110.937,00

Il — Receita de Transferéncia do Estado

40.962.700,00

40.962.700,00

36.972.045,39

IPVA 5.875.000,00 5.875.000,00 5.527.574,29
+ -~

ICMS + ICMS Ecologico 34.256.400,00 34.256.400,00 | 30.402.927,73

IPI - Exportagao 831.300,00 831.300,00 1.041.543,37

IV — Outras receitas corrente do Municipio
(transferéncias)

Multa e juros de mora de transferéncias de impostos
(ICMS, IPVA)

Multas e juros de mora da divida ativa das transferén
de impostos (ICMS, IPVA)

V — Deducéo das contas de receitas

Total das deducgdes das receitas de impostos e
transferéncias anteriormente registradas (exceto
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deducdes para FUNDEB)

VI - TOTAL DAS RECEITAS RESULTANTES DE
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

(i+iHii+v- v) 100.554.800,00 | 100.554.800,00 | 97.121.895,46

Fonte: previsao inicial e atualizada: RREO 6° bim. 20&fiexo 8 e receita arrecadada: Anexo 10 da Lei n° 4820/6

As receitas resultantes de impostos e transferéncias legais apuradas nos balancos
(R$97.121.895,46) ndo se coaduna com aquelas consignadas no Anexo 8 do RREO do
6° bimestre de 2016 (R$94.838.300,00).

Este fato constara de nossa conclusdo como sugestPROPRIEDADE
N° 11

5.6.2.2- Despesas Realizadas na Manutencéo e Desenvolvimento do ensino

Importante salientar que, conforme Constituicdo Federal, os municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil. Assim, os dados
apresentados visam a apura¢do nestas modalidades, compreendidas também as demais

relacionadas a elas.

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Modalidade de Ensino Subfungao Valor-R$
Ensino Fundamental 361- Ensino Fundamental (A) 13.293.831,80
Educacéo infantil 365- educacdo infantil (B) 3.079.321,34

Educacéo de Jovens e Adultos (ens.

Fundamental) 366— Educacao de Jovens e Adultos (q -

Educacéo especial (ens. Fundamental

Ed. Infantil) 367- Educacéo Especial (D) 323.788,22

Demais subfuncdes (ens. Fundamenta| 122- Administracao (E) -
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Ed. Infantil
) 306- Alimentagéo (F) -

Demais subfungdes (G) -

Subfuncdes tipicas de Educacéo
registradas em outras fungdes

(H) .

(I) Total de despesas com ensino (A+B+C+D+E+F+G+H) 16.696.941,36
(J) Valor repassado ao FUNDEB 14.129.282,19
(K) Total das despesas registradas como gasto em educacéo (I+J) 30.826.223,55

(L) Dedugéo do SIGIS -

(M) Dedugcéo restos a pagar exercicios ant&sior -

(N) Total das despesas consideradas para fins de limite constital (K-

L-M) 30.826.223,55

(O) Receita resultante de impostos 97.121.895,46

(P) Percentual alcangado (N/O*100) 31.73%

Fonte: Demonstrativos contdbeis e quadros elaborados.

Verifica-se, portanto, que o Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo
212 da CF, tendo aplicado 31,73% destes recursos na manutencédo e desenvolvimento da

educacao.

Importante salientar que a Lei Organica Municipal prevé, em seu artigo 169, a
aplicagdo minimo de 25% da receita resultante de impostos e das transferéncias na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Contata-se também o cumprimento deste

percentual.

5.6.3—- FUNDEB
5.6.3.1- Dos Recursos Recebidos do FUNDEB

Em 2016, o municipio registro como total das receitas do FUNDEB o valor de
R$27.825.453,63, relativos ao valor repassado e as aplicacdes financeiras, sendo
R$27.731.740,35 como repasse recebido e R$93.713,28 resultado de aplicacdo

financeira.
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5.6.3.2- Do Resultado entre o Recebimento e Contribuicdes ao FUNDEB

O Municipio transferiu como deducéo de receitas de transferéncia de impostos o
valor de R$14.129.282,19. Comparando com o valor recebido em forma de repasse,
contata-se que o Municipio de Barra do Pirai obteve um ganho na ordem de
R$13.602.458,16.

5.6.3.3- Da Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB
5.6.3.3.1- Do Pagamento dos Profissionais do magistério

O Municipio deve aplicar 60% do total dos recursos recebidos do FUNDB,
acrescidos do resultado da aplicacdo financeira, no pagamento da remuneracao dos

profissionais do magistério, conforme determina a Lei Federal n® 11.494/07.

Vejamos os dados do Municipio em 2016:

PAGAMENTO DA REMUNERAGCAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magig 24.249,722,00
(B) Deducéo do SIGFIS relativo aos profissionais do magistério -

(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores -

(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do

magistério (A-B-C) 24.249.722,00

(E) Recursos recebidos do FUNDEB 27.731.740,35
(F) Aplicagdes financeiras do FUNDEB 93.713,28
(G) Total dos recursos do FUNDEB (E+F) 27.825.453,63
(H) Percentual apurado- Art. 22 da Lei 11.494/07 (D/G*100) 87,15%

Fonte: Demonstrativos contabeis.
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O municipio cumpriu o limite do artigo 22 da Lei n° 11.494/2007, atingindo o
percentual de 87,15% do total de recursos do FUNDEB com pagamento da

remuneracao dos profissionais do magistério.

5.6.3.3.2- Da aplicacéo Minima de 95% dos Recursos

A Lei define que o Municipio deve aplicar a totalidade dos recursos recebidos do
FUNDEB no exercicio, facultando a aplicacdo de no maximo 5° desses recursos no

primeiro trimestre do exercicio seguinte.
Assim, vejamos a aplicacao da Lei.
5.6.3.3.2.1- Do Resultado Financeiro do Exercicio anterior

Conforme demonstrado no Processo TCE-RJ n° 215.417-5/2Bidstacédo de
Contas do Governo 2015, verificou-se um superavit para 2016 de R$186.677,63.

Conforme documentos acostados nesta Prestagdo de Contas, o Municipio abriu
crédito especial por superavit, em 07/03/2016, na fonte FUNDEB, através do Decreto
21/2016, no valor de R$304.688,77, ultrapassando assim o valor do superavit, dentro do

primeiro trimestre, em desacordo com a norma.

Este fato constara de nossa conclusao dMMRROPRIEDADE N° 12.

5.6.3.3.2.2- Do Calculo da Aplicacdo Minima Legal

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descricéo Valor — R$ Valor — R$ Valor — R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 27.731.740,35
(B) Receita de aplicacao financeiro dos recursos do Fundeb 93.713,28
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A+B) 27.825.453,63

(D) Total das despesas empenhadas FUNDEB no exercic

TRAVESSA ASSUMPCAQ, 69 — CENTRO — CEP 27123-080 — CNPJ 28.576.080/0001-47
TEL.: 24 2444-4552
www.barradopirai.rj.gov.br




55

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAI
Controladoria Geral do Municipio

(E) Superavit financeiro FUNDEB exercicio anterior
(F) Despesas nédo consideradas
i. Exercicio anterior 825.868,58
i. Desvio de finalidade
iii. Outras despesas
(G) Déficit financeiro FUNDEB no exercicio

(H) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anterio

() Total das despesas consideradas (D-E-F4&); 28.083.344,34

(J) Percentual alcangado (minimo 95%) (1/C) 100,92%

Fonte: Demonstrativos contabeis

Cabe ainda informar que o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle

Social do FUNDEB néo realizou, em tempo oportuno para o envio desta Prestacao de

Contas, reunido de avaliacdo para analise das contas, com emissao de parecer. A reuniao

para este fim esta marcada para o dia 17/04/2017.

Portanto, o envio do parecer do conselho do FUNDEB acontecera em oficio

separado, como complementacdo a esta Prestacdo de Contas de Governo, tdo logo seja

disponibilizado.

Este fato constara de nossa conclusdo dMRROPRIEDADE N° 13.
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5.7— Despesas com Saude

Demonstraremos, a seguir, os dados relativos ao cumprimento do limite minimo
de aplicacdo de recursos em acdes e servicos de saude, observando o novo regramento

trazido pela Lei Complementar n°® 141/2012, bem como a legislacéo aplicavel.

5.7.1- Do enquadramento das Despesas nos artigos 3° e ° da LC 141/12
Para verificagdo deste item, utilizaremos os dados do SIGFIS.

Nos registros do sistema, Anexo 8 consolidado da Lei n® 4.320/64, encontramos
o valor de R$53.871.456,56 como total das despesas com-séimgio 10, que esta
divergente daquela apresentada no SIGFIS, a saber, R$53.884.400,00. A divergéncia &
da ordem de R$12.943,44.

Este fato constara de nossa conclusao dMRROPRIEDADE N° 14.

5.7.2—- Das Receitas e Despesas em Acdes e Servicos Publicos de Saude

A seguir, vamos demonstrar a base de calculo das receitas para fins de apuracao
do limite das despesas realizadas em acdes e servigos publicos de saude, conforme art.
7° da LC 141/12:

Receitas para apuracao da aplicagdo em ASPS Receita arrecadada
(impostos e transferéncia de impostos) R$
(A) Receita de impostos e transferéncias 97.121.895,46
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, “d” e “¢”) 2.387.467,36

(C) Deducéo do®Fouro -

(D) Total das Receitas (A-BE) 94.734.428,10

Fonte: Tabela deste relatério e Comunicados do STN sobre EC 55 e EC 84.
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5.7.3-

Das Despesas de Saude

A seguir registramos os dados relativos as despesas realizadas com acfes e

servigos publicos de saude, para fins de apuracéo do limite constitucional:

Descricao Valor - R$
Despesas nao
Despesas gerais com saude Dotacdo inicial D°“'?“?5‘° _De_spesas quuidaclas
atualizada liquidadas (RP n&o
processado)
(A) Despesas correntes 50.895.200,000 56.991.800,00 52.068.356,41 1.509.184,46
Pessoal e encargos sociais 17.129.100,000 17.531.100,00, 17.644.362,66 284.78
Juros e encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras despesas correntes 33.766.100,000 39.460.700,00, 34.423.993,75 1.508.899,68
(B) Despesas de Capital 1.263.70000 1.340.500,00 257.635,73 36.279,96
Investimentos 1.263.700,00 1.340.500,00 257.635,73 36.279,96
Inversdes financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagao da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
(C) Total (A+B) 52.158.900,000 58.332.300,00f 52.325.992,14| 1.545.464,42
(D) Total das despesas com saude - 53.871.456,56

Despesas nao

Despesas com salde ndo computadas para fins ( P Dotacéo Despesas liquidadas
= A Dotagao inicial x - =
apuracao do percentual minimo atualizada liquidadas (RP néo
processado)
(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00 0,00 0,00
(F) Despesas com assisténcia a saude que
ndo atende ao principio de acesso 0,00 0,00 0,00 0,00
universal
©) Pef:i‘:gsg‘s custeadas com outros 32.063.900,00 38.237.300,00 32.658.876,65 1.142.038,04
Recursos de transferéncia do SUS 32.063.900,000 38.237.300,00, 32.658.876,65 1.142.038,04
Recursos de operagfes de crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros recursos 0,00 0,00 0,00 0,00
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(H) Outras acbes e servigos ndo 0,00 0.00 0,00 0,00
computados

() Restos a pagar ndo processados
inscritos no exercicio sem 0,00 0,00 0,00 0,00
disponibilidade de caixa

(J) Cancelamento de restos a pagar de
exercicios anteriores, com 0,00 0,00 0,00 0,00
disponibilidade de caixa

(K) Total (E+F+G+H+I+J) 32.063.900,00f 38.237.300,00f 32.658.876,65 1.142.038,04

(L) Total das despesas com salde nao 33.800.914,69
computadas

(M) Despesas com acbes e servicos publicd 5 695 000,00  20.095.000,00 19.667.115,49  403.426,38

de salde para fins de limite (QK)

(N)

Total das despesas com agdes e servig;
publicos de saude para fins de limite

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/64 e balancetes contabeis da salde

5.7.4— Da Apuragéo do Cumprimento do Limite das Despesas em Agdes e Servigos

Publicos de Saude

A analise se baseia no artigo 7° da LC 141/12. Assim, os dados do Municipio de

Barra do Pirai, em 2016, sao:

20.070.541,87

Descri¢éo

Valor-R$

RECEITAS

Q)]
(B)
©

Receitas de impostos e transferéncias (base quadro da;&oluca
Deducgéao parcela do FPM (art. 159 da CF)

Deducéo do IOF-Ouro

97.121.895,46

2.387.467,36

0,00

©)

Total das receitas (A-BE)

94.734.428,10

DESPESAS COM SAUDE

E)
F

Despesas liquidadas custeadas com rec. De impostos e tranaged@nopostos

Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores

20.070.541,87

0,00
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(G) Total das despesas consideradas (B- 20.070.541,87

(H) Percentual da receita aplicado em gastos com satdeninimo 15% (G/D*100) 21,18%

Da analise dos dados, concluimos que o Municipio aplicou 21,18% dos recursos
de impostos e transferéncias de impostos com gastos de saude, no exercicio de 2016,

cumprindo assim a determinagéo lega

Neste momento, vale ressaltar que ndo foi apresentado, até o envio desta
Prestacdo de Contas de Governo, o parecer do Conselho Municipal de Saude quanto as
despesas de 2016, fato que sera motivo de impropriedade por parte desta Controladoria
Geral do Municipio, e encaminhamento complementar tdo logo seja apresentado o

parecer.
Tal fato constara de nossa conclusémo IMPROPRIEDADE N° 15,

Quanto as atas das audiéncias publicas, em atendimento a LC 141/12, ndo
identificamos a ata relativa ao 3° quadrimestre de 2015, fato que ensejou no
IMPROPRIEDADE N° 01. Por este motivo, ndo pudemos efetuar analise completa.

Tal fato constard de nossa conclusio como COMUNICACAO ao Fundo
Municipal de Saude, para que apresente as Atas das audiéncias, com o fito de

encaminharmos posteriormente, de forma complementar, ao TCE-RJ.

5.8—- REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal (EC 25/00), o
total do repasse a ser efetuado ao Legislativo municipal ndo podera ultrapassar o limite

estabelecido no caput daquele artigo.

Para comprovar este atendimento, a seguir apresentaremos os dados constantes

dessa prestacao de contas de governo:
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RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO EM 2015

VALOR - R$

(A) Receitas tributarias (diretamente arrecadado)

1112.01.00- ITR diretamente arrecadado

1112.02.06- IPTU

1112.04.00- IRRF

1112.08.06- ITBI

1113.05.006- ISS

ISS— SIMPLES NACIONAL (SNA)

1120.00.00- TAXAS

1130.00.00- CONTRIBUICAO DE MELHORIA

1230.00.00- CONTRIBUICAO ILUMINACAO PUBLICA — CIP
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL

1911.00.006- MULTA E JUROS DE MORA DOS TRIBUTOS
1913.00.00- MULTA E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS

1931.00.00- DIVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS

0,00
4.346.853,54
2.949.892,60
1.383.095,07

12.405.529,29

0,00
4.571.377,30

0,00
3.057.451,95

0,00

206.974,19
826.670.20

2.132.229,75

SUBTOTAL (A)

31.053.403,69

(B) TRANSFERENCIAS

1721.01.02 FPM

1721.01.05- ITR

1721.01.32- IOF-Ouro

1721.36.00- ICMS Desoneracgéo LC 87/96
1722.01.0% ICMS

ICMS Ecoldgico

Multas e Juros de Mora do ICMS
1722.01.02- IPVA

Multas e juros de mora do IPVA

31.125.588,95
42.009,75
0,00
114.082,19
32.921.183,55
0,00
0,00
4.816.115,80

0,00
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1722.01.04- IP1 - Exportag&o 713.822,32

1722.01.13- CIDE 54.196,47

SUBTOTAL (B) 69.786.999,03
(C) DEDUCAO DAS CONTAS DE RECEITA 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B- C) 100.840.402,72
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 7,00%
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D x E) 7.058.828,19
(G) GASTOS COM INATIVOS 824.180,00
(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO 7.883.008.19

LEGISLATIVO EM 2016 (F+G) ’

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei 4.320/64 do exercici®ii® @ Anexo 2 da Camara Municipal da Lei 4.320/64.

5.8.1- Verificagdo do Cumprimento do Limite Constitucional

Verifica-se que, de acordo com o quadro a seguir, o limite de repasse do

Executivo para o Legislativo foi respeitado:

- . Valor devolvido ao Repasse apurado apoés
Limite de repasse Rl poder executivo devolugéo
permitido (A
(B) (C=A-B)
7.883.00819 7.398.567,96 2.069,29 7.396.498,67
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PARECER CONCLUSIVO DO ORGAO CENTRAL DE
CONTROLE INTERNO

MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI

REFERENTE AO EXERCICIO DE 2016

Examinamos as contas de governo do exercicio de 2016, relativo a
Administracdo Financeira do Municipio de Barra do Pirai, sob a gestdo do Prefeito
Maércio Fernando Oliveira de Almeida, considerando as diretrizes dos instrumentos de
planejamento municipal, representadas pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), pelos atos consequentes da publicacdo da Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) e pelas disposicGes das normas pertinentes, com destaque
para a Lei Federal n°® 4.320, de 1964, a Lei Federal n° 8.666, de 1993, Lei
Complementar Federal n® 141/12 e Lei Complementar Federal n° 101/00, além da
Deliberacdo do TCE-RJ n° 199/96, bem como o atendimento aos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publicalegalidade, moralidade,

publicidade, impessoalidade, eficiéncia e razoabilidade.

Nossa responsabilidade é a de expressar opinido sobre a regularidade das contas
do administrador publico, relativa aos seus atos de gestdo e a execucao orcamentaria,

financeira e patrimonial da instituicéo.

Nossos exames foram conduzidos de acordo com normas de auditoria aplicaveis

a Administracdo Publica e compreenderam:

a) o planejamento dos trabalhos, considerando os padrées normativo, gerencial,

operacional e informacional, os controles internos e os registros contabeis;
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b) a constatagdo, com base na aplicacdo das técnicas e testes de auditoria, das

evidéncias e dos registros que suportam os valores e as informac¢des divulgadas sobre a

execucao orcamentaria da receita e sobre a execucdo orcamentaria e fisica da despesa.

Nossas conclusfes, tendo como parametro as analises procedidas a partir das

Deliberagbes do Tribunal de Contas do Estado do Rio de janeiro, apontam a

IRREGULARIDADE das contas do ano-exercicio de 2016, nos termos das informacdes

prestadas neste Relatorio do Controle Interno, e resumido abaixo.

Portanto, OPINO pela REPROVACAO DAS CONTAS da Administracio

Financeira do Municipio de Barra do Pirai, referentes ao ei®é 2016, conforme

relatado neste Parecer, considerando as irregularidades aportacas laem como

para as impropriedades registradas.

| - IRREGULARIDADES:

IRREGULARIDADE 01 - N&o cumprimento do 85° do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n°® 141/12, quando da nao realizacdo de audiéncia publica
para apresentacdo do Relatério Detalhada da Saude, conforme caput do artigo citado,
relativo ao 3° quadrimestre de 2015.

IRREGULARIDADE 02 - Apuragdo de RESULTADO FINANCEIRO
DEFICITARIO em R$10.342.288,39, ndo considerado o valor relativo ao Regime

Préprio de Previdéncia SociaRPPS e Camara Municipal.

IRREGULARIDADE 03 — Pelo descumprimento do 81° do artigo 1° e artigoad2 d
LRF, tendo o Municipio apresentado INSUFICIENCIA FINANCEIRA para cobrir
obrigacdes financeiras do Uultimo exercicio financeiro, em um montante de
R$21.334.210,49.
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IRREGULARIDADE 04 - Considerando que o Municipio deixou de repassar
valores ao Fundo Previdenciario dos servidores publicos municipais de Barra do
Pirai, no montante de R$33.699.197,58, sendo R$22.819.876,63 referentes ao
repasse PATRONAL e R$10.879.320,95 referentes ao repasse dos SERVIDOR,
tanto da Prefeitura Municipal quanto do Fundo Municipa

I - IMPROPRIEDADES:

IMPROPRIEDADE 01 - Realizacdo de audiéncias publicas, em atencdo a LRF e

LC n® 141/12, fora do prazo estipulado pelas normas.

IMPROPRIEDADE 02 — Apuracado de desequilibrio orgamentério, no montante de
R$656.314,11 negativos, na andlise do resultado orcamentario do exercicio de 2016
verificando-se descumprimento das medidas a serem adotadas, no caso em tela,

conforme previsto no artigo 9° da Lei Complementar Federal n® 1.01/R6.

IMPROPRIEDADE 03 — Divergéncia de R$1.321.065,71 entre os dados apurados
nesta Prestacdo de Contas, a partir das demonstracbes enviadas, relativo ao
Orcamento Final do exercicio, e os valores publicados no RREO do 6° Bimestre de
2016.

IMPROPRIEDADE 04 — Divergéncia de R$19.500,72 entre os dados apurados
nesta Prestacdo de Contas, a partir das demonstracdes enviadas, relativo a receita
arrecadada do exercicio, e os valores publicados no Anexo 1 RREO do 6° Bimestre
de 2016.

IMPROPRIEDADE 05 - Considerando que o Municipio recuou na arrecadagao

recursos de sua competéncia, no montante de R$1.606.766,36, representando uma
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queda de 4,85%, comparado com o exercicio anterior, podendo ensejar em renuncia

de receita.

IMPROPRIEDADE 06 — Divergéncia de R$205.670.000,00 na despesa empenhada
do exercicio, verificada entre os dados registrados no Anexo 1 do RREO referente ao

6° bimestre de 2016 e os dados evidenciados nas demonstracdes contabeis.

IMPROPRIEDADE 07 - Verificou-se que o Municipio ndo cumpriu as metas de

resultado nominal e da divida consolidada liquida estabelecidas na LDO.

IMPROPRIEDADE 08 - Verificou-se que o Anexo 3 do Relatorio Resumido da
Execucdo Orcamentéria referente ao 6° Bimestre de 2016, que da base para o calculo
efetuado no Anexo 1 do RGF do 3° quadrimestre de 2016, registra uma RCL
divergente da evidenciada nos demonstrativos contabeis.

IMPROPRIEDADE 09 — Divergéncia apurada de R$1.813.872,14 entre os dados
apurados nesta PCAF, quanto a despesa total com educacao, e os dados apresentados
no Anexo 2 do RREO do 6° bimestre de 2016.

IMPROPRIEDADE 10 - Considerando que foram identificados gastos com
educacao realizados em 2016 pertencentes a competéncia fiscal de 2016, assim como
gastos realizados como complementacdo de pagamento de pessoal em 2017, que

pertencem ao exercicio fiscal de 2016.

IMPROPRIEDADE 11 - As receitas resultantes de impostos e transferéncias legais
apuradas nos balancos (R$97.121.895,46) ndo se coaduna com aquelas consignadas
no Anexo 8 do RREO do 6° bimestre de 2016 (R$94.838.300,00).
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IMPROPRIEDADE 12 — Abertura de crédito especial por superavit, na conta
FUNDEB (R$304.688,77), em valor superior ao superavit apurado no exercicio de
2015, conforme Processo TCE-RJ n°® 215.417-5/20estacdo de Contas do
Governo 2015, (R$186.677,63).

IMPROPRIEDADE 13 — N&o elaboracdo do Parecer do Conselho Municipal do
FUNDEB, no prazo estipulado por lei para envio da presente Prestacdo de Contas,

ensejando e necessidade de envio complementar.

IMPROPRIEDADE 14 - Nos registros do sistema, Anexo 8 consolidado da Lei n®
4.320/64, encontramos o valor de R$53.871.456,56 como total das despesas com
saude- funcdo 10, que esta divergente daquela apresentada no SIGFIS, a saber,
R$53.884.400,00. A divergéncia é da ordem de R$12.943,44.

IMPROPRIEDADE 15 - Nao elaboragcdo do Parecer do Conselho Municipal do
SAUDE, no prazo estipulado por lei para envio da presente Prestacio de Contas,

ensejando e necessidade de envio complementar.

Este é o parecer, em 11 de abril de 2017.

WENDEL BARBOSA CARUZO
Controlador Geral do Municipio
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