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1 APRESENTAGAO

O TCE-RJ, que tem como misséao realizar o controle externo, valorizando
o aperfeigoamento da gestao publica, nessa oportunidade apresenta as Contas
de Governo do Municipio de BARRA DO PIRAI, relativas ao exercicio de 2014,
sob a responsabilidade dos Srs. Jorge Augusto Babo Pedroso de Lima (de 01/01
até 08/07/2014) e Maércio Fernando Oliveira de Almeida (de 09/07 até
31/12/2014) — chefes do Poder Executivo.

O objetivo principal da prestacdo de contas é avaliar a regularidade da
gestao e promover cada vez mais a transparéncia dos gastos publicos durante o
exercicio financeiro, onde o desenvolvimento esteja condicionado ao
compromisso de uma construgdo de um municipio justo e mais igual para todos.
O Tribunal de Contas tem atuado incessantemente no sentido de fortalecer e
estimular a transparéncia para que os atos dos gestores municipais estejam
sempre pautados em importantes principios: legalidade, publicidade e ética.Com
base nos documentos e informagdes fornecidos pelo jurisdicionado, permitindo
uma analise minuciosa das finangcas do municipio, com a consequente emissao
de um parecer prévio, concluindo pela sugestdo de aprovagdo ou ndo das
referidas contas, que serve de subsidio ao julgamento pelo Poder Legislativo.

E como vem sendo apresentado € parte da obrigacdo do Tribunal de
Contas de ir além do registro de cifras macroeconémicas ou analise de metas de
equilibrio fiscal, demonstrando adequabilidade dos recursos as demandas
econdmicas e sociais, as falhas, impropriedades ou omissdes verificadas na
presente Prestacdo de Contas encontram-se devidamente apontadas ao longo do
Relatério, para as quais s&o propostas Ressalvas, Determinacbes e
Recomendacdes na conclusdo do meu voto.

Promover a transparéncia das informacdes publicas como ferramenta de
aperfeicoamento da democracia é o objetivo principal da Prestagdo de Contas,
cumprindo o dever de fazer mais para quem mais precisa.

CONTAS DE GOVERNO — EXER(;ICIO 2014 ALOYSIO NEVES
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2 DEFINIGAO: CONTAS DE GOVERNO X CONTAS DE GESTAO

A prestagao de contas de governo é aquela por meio da qual, a cada ano,
o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os
Prefeitos demonstram a atuagdo governamental e seus resultados naquele
exercicio financeiro considerado — periodo de execucao do or¢camento publico —,
de acordo com o art. 34 da LF n° 4.320/64. Na definicdo do STJ', sdo contas
globais que demonstram o retrato da situagao das financas da unidade federativa
respectiva: evidenciam o cumprimento do orcamento, dos planos e programas de
governo, explicitam os niveis de endividamento, o atendimento aos limites de
gasto minimo e maximo previstos para saude, educagdo, gastos com pessoal.
Submetem-se a parecer prévio nao vinculante dos tribunais de contas, e a
julgamento definitivo, politico e posterior, do parlamento (art. 71, | c/c 49, IX, da
CF), que podera ou nao seguir as recomendacdes das cortes de contas.

As contas de gestao, por sua vez, expressam os atos de administracao e
geréncia de recursos publicos levados a efeito pelos chefes e demais
responsaveis de orgaos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
das fundagdes publicas, de todos os poderes da Unido, estados, Distrito Federal
e municipios. Furtado acentua que, enquanto na apreciacido das contas de
governo as cortes de contas buscardo analisar macroefeitos da gestdo publica,
“no julgamento das contas de gestdo sera examinado, separadamente, cada ato
administrativo que compde a gestdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do ente publico, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade, e ainda os relativos as aplicagdes das subvencdes e as renuncias

de receitas” 2.

! ROMS 11060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para acérddo Min. Paulo Medina, Segunda Turma do STJ, 25/06/02, D.J. 16/09/02, p. 00159.
2 .
Ob. cit.

CONTAS DE GOVERNO — EXER(;ICIO 2014 ALOYSIO NEVES
MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI Conselheiro-Relator



‘ S\ TRIBUNAL DE CONTAS DO TCE-RJ
41) ESTADO 00 RIO DE JANEIRO PROCESSO N° 211.271-9/15

RUBRICA: FLS.:1642

3 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

Segundo informagdes fornecidas pelo jurisdicionado (fls.15/16) e dados
existentes no Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos — SCAP

deste Tribunal, o Municipio & composto pelos Orgéos e Entidades relacionados a
seqguir:

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

ADMINISTRAGAO DIRETA

Operacionalizado Contabilidade

Orgdo Lei de Criagao (sim o) segreg?da
(sim/ndo)
Prefeitura Municipal
Camara Municipal
Fundo Municipal de Saude Lein°255/95 SIM SIM
Fundo Municipal de Assisténcia Social Lei n®796/03 SIM SIM
Fundo Municipal da Infancia e da Adolescéncia Lei n°042/92 SIM SIM

ADMINISTRAGAO INDIRETA
Fundo de Previdéncia do Municipio de Barra do
Pirai Lein®°501/00
EMPRESAS PUBLICAS DEPENDENTES

SIM SIM

NAO POSSUI
EMPRESAS PUBLICAS NAO DEPENDENTES

NAO POSSUI

Fonte: relagdo dos 6rgaos, entidades e fundos especiais da administragdo municipal, fls. 15/16.

CONTAS DE GOVERNO — EXER{:ICIO 2014 ALOYSIO NEVES
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4 ASPECTOS FORMAIS
4.1 PRAZO DE ENVIO DAS CONTAS

Esta prestagdo de contas foi encaminhada em 10/04/2015, portanto, de
forma tempestiva, conforme prazo fixado no artigo 2° da Deliberagdo TCE-RJ n.°
199/96, uma vez que a lei organica ndo dispde de forma diversa, visto que a
sessao legislativa de 2015 foi inaugurada em 12/02/2015, conforme evidenciado
as fls. 17/18.

Em face da auséncia de alguns documentos quando da remessa da
presente prestacdo de contas, foi formalizado o oficio regularizador (processo
TCE-RJ n.° 213.904-2/15), apreciado pelo plenario, em sessao de 19/05/2015.

Em atendimento a decisdao plenaria foram encaminhados os elementos
constitutivos do documento TCE-RJ n.° 13.765-8/15.

O Anexo 1, as fls. 1522/1528, elenca todos os documentos encaminhados
que fundamentam o presente relatério.

4.2 CONSOLIDAGAO DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

De acordo com o artigo 2° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 199/96, as
Prestacbées de Contas de Administracdo Financeira dos Municipios devem ser
apresentadas de forma consolidada, abrangendo os resultados gerais da gestao
de todos os orgaos e entidades dos Poderes do Municipio, assim como dos
fundos.

Foram encaminhadas as demonstracbes contabeis consolidadas,
conforme disposto na Deliberagdo TCE-RJ n.° 199/96. Registro que a elaboragao
destas demonstragdes, de acordo com os procedimentos técnicos, deve ser
realizada pelo Contador da Prefeitura Municipal visto ser este o responsavel pela
elaboracdo das demonstracdes contabeis, conforme estabelecido no art. 3° da
Resolugdo CFC n.° 560/83 e que, ainda, possui todos os registros necessarios
para efetuar os ajustes decorrentes da consolidagéo.

CONTAS DE GOVERNO — EXER(;ICIO 2014 ALOYSIO NEVES
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A implantacdo das novas regras para a contabilidade publica estabelecida
pela Unido por meio da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e que obteve o
apoio desta Corte de Contas exigiu dos municipios a adog¢ao de diversos
procedimentos no sentido de promover a adequagdo as novas regras,
principalmente no que concerne ao sistema patrimonial.

Neste sentido, Pude constatar que o municipio d¢ BARRA DO PIRAI
procedeu a implantacdo dos novos conceitos conforme estabelecido pela Portaria
STN n° 634/13.

Ressalto que a analise individual das contas dos 6rgdos e entidades da
Administragcao Direta e Indireta, respectivamente, sera efetuada nos processos de
Ordenadores de Despesas, enfatizando que a manifestacdo desta Corte acerca
do Parecer Prévio ndo repercute ou condiciona qualquer posterior julgamento da
responsabilidade de administradores e demais responsaveis.

Com relagdo aos anexos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
pude verificar que os Relatorios Resumidos da Execug¢ao Orgcamentaria — RREO
e os de Gestdo Fiscal — RGF do exercicio de 2014 tiveram os dados das
unidades gestoras consolidados.

5 HISTORICO DO MUNICIPIO

Situada em territério inicialmente habitado pelos indios coroados, Barra do
Pirai é citada pela primeira vez em 1843, por ocasido da compra de um sitio na
foz do Rio Pirai pelo dono da fazenda Sao Jodo da Prosperidade, em Ipiabas,
onde se produzia café. O nucleo que deu origem ao municipio acha-se
historicamente ligado ao aparecimento de aglomeragao formada em 1853 com o
objetivo de construir pequena ponte de madeira sobre o Rio Pirai. Pouco depois,
na margem oposta do rio Paraiba, surge o pequeno povoado de Sant’ana.

A inauguracdo da estrada de ferro D. Pedro |l, em 1864, e a posterior
expansao dos ramais em direcdo a Sao Paulo e ao norte de Minas Gerais
concorreram para que o povoado se tornasse uma das principais pracas
comerciais do interior, favorecendo a criagdo da freguesia de Sdo Benedito da

CONTAS DE GOVERNO — EXER(;ICIO 2014 ALOYSIO NEVES
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Barra do Pirai, pertencente ao municipio de Pirai e, mais tarde, pela deliberacao
de 11 de dezembro de 1886, o distrito de paz.

As mercadorias destinadas aos centros urbanos e propriedades rurais do
medio vale do Paraiba eram transportadas por barcacas que utilizavam o rio
como principal via de transporte. A carga de retorno, predominantemente de café,
também chegava pelo rio até a barra para entdo ser embarcada nos trens. A
atividade cafeeira diminuiu com o passar dos anos e as fazendas passaram
paulatinamente da agricultura para a pecuaria.

Com a Proclamacgao da Republica e a mudanca do poder politico, Barra do
Pirai foi elevada a municipio em 10 de marco de 1890, tendo suas terras
desmembradas dos municipios vizinhos. Da cidade de Valenca, foi desmembrada
a vila de Sant'‘Ana, a margem esquerda do Paraiba. De Pirai, a prospera
freguesia de Barra do Pirai, situada a margem direita. E de Vassouras, a vila dos
Mendes, que ja possuia, nesta época, uma fabrica de papel (CIPEC) e uma
fabrica de fosforos, além de fazendas.

A sede municipal situa-se na confluéncia dos rios Pirai e Paraiba do Sul,
trecho em que a topografia € conhecida como mar de morros, estando as areas
planas inteiramente ocupadas pelo centro comercial e administrativo. A cidade é
seccionada pela via permanente da RFFSA e, na area mais central, ocorre o
entroncamento das ligagdes ferroviarias Rio-Sao Paulo e Rio-Belo Horizonte.

O trem continuou a ser um meio de ligagdo importante entre os municipios
vizinhos e a capital até os anos 50, quando, por opgédo dos governos estadual e
federal, as estradas de rodagem passaram a ser valorizadas. Muitas das linhas
férreas que cruzavam Barra do Pirai foram desativadas ou perderam sua
importancia. A cidade, porém, manteve o comércio variado, servigos bancarios,
industrias e facilidade de transporte rodoviario e ferroviario. O turismo natural e
cultural esta em expansédo, com a adesao de proprietarios das antigas fazendas
de café do municipio, algumas abertas a visitagao, outras se tornando pousadas.

1 - Fontes: Estudos Socioeconémicos dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro 2013 — Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro — TCERJ
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6 ANALISE SOCIOECONOMICA DO MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Governo dos
chefes do Poder Executivo do municipio de Barra de Pirai, relativas ao exercicio
de 2014, sob a responsabilidade dos Prefeitos, Jorge Augusto Babo Pedroso de
Lima (de 01/01 até 08/07/2014) e Maércio Fernando Oliveira de Almeida (de
09/07 até 31/12/2014), apresentadas a este Tribunal de Contas, para emissao de
parecer prévio, conforme previsto no artigo 125, incisos | e |l da Constituigdo
Estadual.

Antes de proceder ao exame dessas contas, apresentarei uma analise
socioeconémica do municipio de Barra de Pirai.

O estudo tem por objetivo analisar o desenvolvimento do municipio de
Barra de Pirai de forma a identificar e contextualizar sucessos e possiveis
fragilidades gerenciais, administrativas e necessidade de apoio técnico e de
gestdo, no intuito de contribuir com o processo de aperfeicoamento do poder
publico com o objetivo de atender melhor a sociedade.

Utilizando-se dados disponibilizados pelo Programa das Nagbdes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD/IPEA, pela Fundacgao IBGE, pelo INEP/IDEB e
pelo Sistema Nacional de Informagao sobre Saneamento - SNIS do Ministério das
Cidades, analisou-se o desenvolvimento humano do municipio de Barra de Pirai.

Em 2010, de acordo com o censo, Barra do Pirai tinha uma populacao de
94.778 habitantes, correspondente a 11,1% do contingente da Regido do Médio
Paraiba, com uma proporcdo de 91 homens para cada 100 mulheres. A
densidade demografica era de 163,7 habitantes por km2, contra 138,1 habitantes
por km2 de sua regido. A taxa de urbanizagéo correspondia a 97% da populagao.
Em comparacdo com a década anterior, a populacdo do municipio aumentou
7,1%, o0 59° maior crescimento no estado.
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6.1 CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO

Barra do Pirai pertence a Regiao do Médio Paraiba, que também abrange
0s municipios de Barra Mansa, ltatiaia, Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis,
Resende, Rio Claro, Rio das Flores, Valenca e Volta Redonda.

Regides de Governo e Microrregides Geograficas

Estado do Rio de Janeiro

O municipio tem uma drea total > de 579 quildmetros quadrados,
correspondentes a 9,4% da area da Regido do Médio Paraiba. Os limites
municipais, no sentido horario, sdo: Valenga, Vassouras, Mendes, Pirai, Pinheiral,
Volta Redonda e Barra Mansa.

Além da RFFSA, que constitui vetor de crescimento da cidade, a malha
urbana € cortada pela RJ-145, que inicia em Pirai, partindo da BR-116 — Via
Dutra, com destino a Valenga. A BR-393 tangencia a cidade e segue para
Vassouras, a leste, e Volta Redonda, a oeste. O sistema viario se complementa
com as rodovias estaduais RJ-133 para Mendes, a oeste, e RJ-137, que segue
rumo norte para o distrito de Conservatéria.
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6.2 ANALISE DO DESENVOLVIMENTO HUMANO DE BARRA DE PIRAI

Desenvolvimento humano € o processo de ampliacdo das liberdades das
pessoas, no que tange suas capacidades e as oportunidades a seu dispor, para
que elas possam escolher a vida que desejam ter.

Assim, desenvolvimento humano deve ser centrado nas pessoas e na
ampliacdo do seu bem-estar, entendido ndo como o acumulo de riqueza e o
aumento da renda, mas como a ampliacdo do escopo das escolhas e da
capacidade e da liberdade de escolher. Nesta abordagem, a renda e a riqueza
nao sao fins em si mesmas, mas meios para que as pessoas possam viver a vida
que desejam.

O crescimento econdbmico de uma sociedade n&o se traduz
automaticamente em qualidade de vida e, muitas vezes, o que se observa é o
reforco das desigualdades. E preciso que este crescimento seja transformado em
conquistas concretas para as pessoas: criangas mais saudaveis, educacgao
universal e de qualidade, ampliagdo da participagdo politica dos cidadaos,
preservacao ambiental, equilibrio da renda e das oportunidades entre toda a
populagao, maior liberdade de expressao, entre outras.

Assim, ao colocar as pessoas no centro da analise do bem-estar, a
abordagem de desenvolvimento humano redefine a maneira com que pensamos
sobre e lidamos com o desenvolvimento — nacional e localmente.

Em julho de 2013 foram divulgados os dados do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) — 2010 para todos os municipios do
Brasil.

Esse indice € um parametro geral, sintético, do desenvolvimento humano
municipal, identificando o progresso a partir de trés dimensdes: renda,
longevidade e educacgao. O IDHM busca aferir o bem estar da populagao.

Quantifica a qualidade de sua educagdo, saude, saneamento e
infraestrutura. Varia de 0 a 1. Portanto, quanto mais proximo de um, maior é o
desenvolvimento humano apurado. Embora tenhamos um pais desigual, a
desigualdade diminuiu nos ultimos anos.
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O IDHM tem a seguinte classificagao:

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no
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No ano de 2010, o IDHM do Municipio de Barra de Pirai foi calculado em
0,733. Portanto, o municipio esta situado na faixa de IDHM Alto. O indice geral do

pais foi de 0,727. Embora tenhamos um pais desigual, a desigualdade diminuiu
nos ultimos anos.

IDHM Médio

Barra do Pirai 0,541 0,626 0,733
Estado RJ 0,573 0,664 0,761
Brasil 0,493 0,612 0,727

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FJP
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O IDHM de Barra do Pirai era de 0,733 em 2010. O municipio esta situado
na faixa de desenvolvimento humano alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). Entre 2000
e 2010, a dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi educagao (com
crescimento de 0,168), seguida por longevidade e por renda.

Barra do Pirai ocupa a 9402 posi¢cao em relagdo aos 5.565 municipios do
Brasil, sendo que 939 (16,87%) municipios estdo em situagdo melhor e 4.626
(83,13%) municipios estdo em situagao igual ou pior. Em relagdo aos 91 outros
municipios do Rio de Janeiro, Barra do Pirai ocupa a 202 posicédo, sendo que 19
(20,65%) municipios estdo em situacdo melhor e 73 (79,35%) municipios estao
em situacao igual ou pior.

O IDHM passou de 0,626 em 2000 para 0,733 em 2010 — uma taxa de
crescimento de 17,09%. O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia
entre o IDHM do municipio e o limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em
28,61% entre 2000 e 2010.
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Educacgao

Aos municipios cabe atuar prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil. Em Barra do Pirai, segundo dados do IBGE, em 2012 existem
2.077 criangas matriculadas no ensino pré-escolar, 11.952 criangas matriculadas
no ensino fundamental e 2.564 jovens matriculados no ensino médio.

No IDHM, o segmento educagdo € medido pela escolaridade da
populacdo adulta e pelo fluxo escolar da populagdo jovem. Nesse segmento, é
medido 0 acesso ao conhecimento pela escolaridade e frequéncia, mas ndo sao
medidos os progressos na qualidade de ensino, verificados por outros indicadores
como o IDEB.

Criado para medir a qualidade
das escolas e das redes de ensino, em
relagdo ao nivel de aprendizado, de
repeténcia e de frequéncia dos alunos,
o IDEB é utilizado para identificar onde
se apresentam as maiores fragilidades
no desempenho escolar e onde é
necessario maior apoio técnico
financeiro e de gestéao.

As metas do IDEB s&o projetadas para os alunos das fases iniciais (quarta
série/ quinto ano) e finais (oitava série/nono ano) do ensino fundamental e para
os alunos da fase final (terceiro ano) do ensino médio.

O Pais tem como meta alcancar, em 2022, o patamar de nota 6 no IDEB.

Percebe-se pela tabela abaixo, quando se compara os resultados, que na
rede publica de ensino municipal de Barra de Pirai, o IDEB observado para os
anos iniciais do ensino fundamental da 42 série/5° ano fundamental — Rede
Publica Municipal, ndo atingiu as metas projetadas para todo o periodo analisado,
ficando abaixo do indice fixado.
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IDEB - 42 série/5° ano fundamental - Rede Publica

Notas do IDEB 2007 2009 2011 2013
Observado 4,0 4,3 4,5 4,6
Meta projetada 4,1 44 4,8 51

Fonte: INEP/IDEB
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Com relagdo aos anos finais do ensino fundamental 82 série/9° ano

fundamental - Rede Publica Municipal, de acordo com os dados informados,
verificam-se melhores resultados obtidos no IDEB observado, no ano de 2009 e
2011. Os resultados de 2007 e 2013, ao inverso, revelam uma pior avaliagao,

ficando abaixo da meta projetada.

IDEB - 8?2 série/9° ano fundamental - Rede Publica

Notas do IDEB 2007 2011 2013
Observado 2,9 4,7 4,6
Meta projetada 3,9 4,3 4,7

Fonte: INEF/IDEB
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Em relagdo ao IDHM Educacgao, no ano de 2010, o indice do municipio de

Barra de Pirai foi calculado em 0,665. Portanto, para a variavel Educagao, o

municipio esta situado na faixa de IDHM médio. No entanto, a educagao, ainda

nao subiu o suficiente e é a que hoje menos contribui para o IDHM do Brasil. E

também o Uunico subindice classificado na faixa média do desenvolvimento
humano.

IDHM - Educacao

ivcasio [ ot | a0 | a0

Barra do Pirai 0,368 0,497 0,665
Estado RJ 0,392 0,530 0,675
Brasil 0,279 0,456 0,637

Fonte: IBGE/PNUD/IPEA/FJP
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Entre 1991 e 2010, Barra do Pirai teve um incremento no seu IDHM
Educacao de 81%, ficando abaixo da média de 128% no crescimento nacional e
acima da média do crescimento estadual 72%.

Educacao € o componente que, em termos absolutos, mais avangou no
indice nacional e no indice de Barra de Pirai, (veja o grafico) desempenho
decorrente do aumento do fluxo escolar de criangas e jovens.

No entanto, ainda é o subindice que apresenta o menor valor absoluto,
apontando a necessidade de maiores e melhores investimentos nesta area.

Criangas e Jovens

A proporcdo de criangas e jovens frequentando ou tendo completado
determinados ciclos indica a situacdo da educacao entre a populagcao em idade
escolar do municipio e compde o IDHM Educacéo.
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Frequéncia na escola e formagao

% de 5 a 6 anos frequentando a escola 73,23
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental 34,70
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 24,52
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 16,60
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 35,81

92,35
61,71
36,76
21,87
43,43

98,80
82,29
52,98
44,38
60,60

Fonte: IBGE e Atlas/2013 do PNUD/IPEA/FJP

O cenério é melhor quando se olha para a populagdo jovem. Os
indicadores mostram que houve uma universalizacdo da educacido basica no
municipio, com quase a totalidade das criangas matriculadas Em 1991, o
percentual de criancas de 5 a 6 anos na escola subiu de 73,23%, para 98,80 em
2010, obtivemos avancos muito importantes nos ultimos anos, mas precisamos

de mais.

As criangas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino
fundamental também aumentaram, de 34,70% em 1991 para 82,29% em 2010.

Fluxo Escolar por Faixa Etaria
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Porém, a medida que se avanga nos ciclos seguintes da educacgao, nota-se
um gargalo no setor. A populagdo de 15 a 17 anos com ensino fundamental

completo é de 52,98 em 2010. Em 1991, era de 24,52%.
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Quando se chega no ensino médio, o panorama € ainda mais critico:
apenas 44,38% dos jovens de 18 a 20 anos se formou em 2010. Em 1991, esse
percentual era 16,60%. Os indicadores de conclusdo do curso fundamental e
médio em Barra do Pirai, sdo apresentados no grafico a seguir.

Formacao Escolar por Faixa Etdria

60,00
52,98

000 1 44,38

4000 7 IBTE

30,00 I —

20,00 1A i

10,00 - S I —
1991 2000

2010
1% de 15 2 17 anos com fundamental completo
% de 18 a 20 anos com médio completo

s
&
—

O Ensino de Jovens e adultos, em Barra do Pirai teve um total de 1.429
alunos matriculados em 2012, sendo 72% na rede estadual.

O municipio de Barra do Pirai tinha 14 cursos de graduagé&o no ensino
superior, com 1.175 alunos matriculados em 2011 (ultimo dado disponivel).

Populagcao Adulta

Também compde o IDHM Educagdo um indicador de escolaridade da
populagao adulta, o percentual da populacdo de 18 anos ou mais com o ensino
fundamental completo. Esse indicador carrega uma grande inércia, em funcéo do
peso das geragdes mais antigas, de menor escolaridade.

Entre 2000 e 2010, esse percentual passou de 43,43% para 60,60%, no
municipio, e de 39,76% para 54,92%, na UF. Em 1991, os percentuais eram de
35,81%,no municipio, e 30,09%, na UF. Em 2010, considerando-se a populagao
municipal de 25 anos ou mais de idade, 5,38% eram analfabetos, 57,36% tinham
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o ensino fundamental completo, 37,99% possuiam o ensino médio completo e
9,85%, o superior completo.

O quadro educacional do Brasil, do estado do Rio de Janeiro e de cada
municipio fluminense é constante objeto de preocupacéo de gestores e analistas
de politicas publicas. Antes, o desafio era colocar a crianga na escola. Hoje é
manté-la com qualidade, identificada via a implementagao da gestdo democratica
da educacéao, da formacéao e valorizagao dos professores, da inclusao digital das
escolas publicas, e da educacao de tempo integral.

Saude

A atencdo a saude no estado do Rio de Janeiro obedece a uma
regionalizagdo para escalonar o nivel de atendimento ao cidad&o, desde os
procedimentos simples e ambulatoriais até os de média a alta complexidade.
Nesse sentido, foram estabelecidos centros de referéncia para as acdes de maior
complexidade.

Todo o sistema segue uma
programacgéo que deve ser integrada e
objeto de um contrato entre as
diversas  secretarias de  saude
envolvidas. A regionalizagdo €
responsavel por estruturar e regular
esse processo de descentralizagao
das acdes e servigcos de saude.

A trajetdria da regionalizagdo ganhou nova forgca no ano de 2007 com a
adesdo do estado ao Pacto pela Saude descrito adiante, seguido por muitos
municipios no decorrer dos anos. Em 2009, foram realizados seminarios e
oficinas de planejamento regional, fundamentais para pactuar uma nova
configuracao das regides de saude e criar os Colegiados de Gestdo Regional.

Pacto pela Saude
Iniciado em 2006, o Pacto pela Saude é um conjunto de reformas

institucionais ajustadas entre Unido, estados e municipios com o objetivo de
promover inovagdes nos processos e instrumentos de gestéo, visando a alcangar
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maior eficiéncia e qualidade das respostas do SUS, ao mesmo tempo em que
redefine as responsabilidades de cada gestor. A implementagdo do Pacto pela
Saude se da pela adesdo dos entes federados ao Termo de Compromisso de
Gestdo — TCG que substitui os processos de habilitagdo das varias formas de
gestao anteriormente vigentes e estabelece metas e compromissos para cada
ente da federagao, sendo renovado anualmente.

As formas de transferéncia dos recursos federais para estados e municipios
também foram modificadas, passando a ser integradas em cinco grandes blocos
de financiamento (atencdo basica; média e alta complexidade da assisténcia;
vigilancia em saude; assisténcia farmacéutica e gestdo do SUS), substituindo,
assim, as mais de cem rubricas que eram utilizadas para essas finalidades.

Com o pacto, altera-se a logica do processo de habilitagdo dos entes
federados. Nao ha mais a divisdo entre municipio/estado habilitado e nao
habilitado. Todos passam a ser gestores das agdes de saude, com atribuigdes
definidas e metas a cumprir.

No IDHM, o segmento
longevidade € medido pela esperanga
de vida ao nascer. Essa esperanca de
vida ao nascer considera as taxas de
mortalidade das diferentes faixas
etarias daquela localidade, além de
sintetizar as condi¢cbes sociais, de
saude e de salubridade daquele
municipio.

IDHM - Longevidade

Longevidade ] 1991 | 2000 | 2010 |

Barra do Pirai 0,686 0,727 0,819
Estado RJ 0,690 0,740 0,835
Brasil 0,662 0,727 0,816

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FJP
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Quanto a longevidade, foi o indice que mais puxou o IDHM nacional e

municipal para cima.

No ano de 2010, o IDHM Longevidade do municipio de

Barra do Pirai foi calculado em 0,819. Portanto, para a variavel Longevidade, o
municipio esta situado na faixa de IDHM muito alto. No entanto, ainda ha uma
variagao muito grande entre os municipios, entre 65 e 79 anos.

Fecundidade, esperancga de vida ao nascer e mortalidade

Em duas décadas, a taxa de fecundidade caiu de 2,2 filhos por mulher para
1,7. E menor que a taxa do Brasil (1,89) e maior que a do Estado do Rio de

Janeiro (1,68).

Fecundidade, esperanca de vida ao nascer e Mortalidade mm 2010

Fecundidade total (filhos por mulher)
Esperanga de \vida ao nascer (em anos)

Mortalidade até 1 ano de idade (por mil nascidos vivos)
Mortalidade até 5 anos de idade (por mil nascidos vivos)

2,20 2,00 1,70
66,20 68,60 74,10
31,00 21,30 15,30
35,40 24,10 17,20

Fonte: IBGE e Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FJP

CONTAS DE GOVERNO - EXER@ICIO 2014
MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI

ALOYSIO NEVES
Conselheiro-Relator



¥ TRIBUNAL DE CONTAS DO TCE-RJ
ESTADO DO RYO DE JANEIRO PROCESSO N° 211.271-9/15

RUBRICA: FLS.:1660

& =

Fecundidade, esperanca de vida ao
nascer & Martalidade
80,00 -

74,10
66,20 58,60

70,00
60,00
50,00
40,00 + = -

300

21,30

20,00 +——
10,00

1530 —
2,00 1,70 II_.]
000 —— = - = — - :
2000

1891 2010

m Fecundidade total [filhes por mulher) ﬁ
|

s s

A mortalidade infantil (mortalidade de criangas com menos de um ano de
idade) no municipio passou de 21,30 por mil nascidos vivos, em 2000, para 15,30
por mil nascidos vivos, em 2010. No Brasil a taxa é de (16,70) e no Estado do Rio
de Janeiro (14,15).

Entre 2000 e 2010, a taxa de mortalidade infantil no pais caiu de 30,6 por
mil nascidos vivos para 16,7 por mil nascidos vivos. Em 1991, essa taxa era de
44,7 por mil nascidos vivos.

Com a taxa observada em 2010, o Brasil cumpre uma das metas dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nag¢des Unidas, segundo a qual a
mortalidade infantil no pais deve estar abaixo de 17,9 6bitos por mil em 2015.

A esperanca de vida ao nascer € um indicador utilizado para compor a
dimens&o Longevidade do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).

No municipio, a esperanga de vida ao nascer cresceu 5,5 anos na ultima
década, passando de 68,6 anos, em 2000, para 74,1 anos, em 2010. No Brasil, a
esperanca de vida ao nascer é de 73,9 anos, em 2010.
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Renda e Trabalho

No IDHM, o segmento renda € medido pela renda média mensal per
capita dos individuos residentes no municipio. Esse indicador verifica, dentro de
um lapso temporal, a capacidade da populacdo de adquirir determinados bens e
servicos com vistas a suprir suas necessidades basicas de sobrevivéncia.

Renda

A renda per capita média de
Barra de Pirai cresceu 81,29% nas
ultimas duas décadas, passando de
R$ 396,70, em 1991, para R$ 543,44,
em 2000, e para R$ 719,16, em 2010.

Evolucao da renda per capita

I — T T T

Renda per capita (em R$) 396,70 543,44 719,16
Fonte: IBGE e Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FJP

Isso equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse periodo de
3,18%. A taxa média anual de crescimento foi de 3,56%, entre 1991 e 2000, e
2,84%, entre 2000 e 2010.

No ano de 2010, o IDHM Renda do municipio de Barra de Pirai foi
calculado em 0,723. Portanto, para a variavel Renda, o municipio esta situado na

faixa de IDHM alto. No entanto, ainda ha uma grande desigualdade entre os
municipios.

IDHM - Renda
DM Ronds | o5 | 2000 | 2000
Barra do Pirai 0,627 0,678 0,723
Estado RJ 0,696 0,745 0,782
Brasil 0,647 0,692 0,739

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FJP
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A evolugcdo da desigualdade de renda nesses trés periodos pode ser
descrita através do indice de Gini, que passou de 0,53, em 1991, para 0,52, em
2000, e para 0,51, em 2010.

Trabalho

O rendimento real médio do trabalhador, tomando como referéncia o INPC,
passou de R$ 2.020,02 em dezembro de 2011 para R$ 2.080,07 em dezembro de
2012, uma elevacgao de 2,97%, semelhante a ocorrida no periodo anterior, entre
dezembro de 2010 e dezembro de 2011, quando foi registrada variacdo de
2,93%.

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacdo de 18 anos ou mais
(ou seja, o percentual dessa populagdo que era economicamente ativa) passou
de 62,45% em 2000 para 62,81% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de
desocupacgao (ou seja, o percentual da populagdo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 17,04% em 2000 para 10,01% em 2010.

Em Barra de Pirai, em 2010, das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18
anos ou mais do municipio 3,76% trabalhavam no setor agropecuario, 0,64% na
industria extrativa, 16,45% na industria de transformacado, 8,68% no setor de
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construgdo, 1,38% nos setores de utilidade publica, 17,62% no comércio e
46,82% no setor de servicos.

Taxa de Atividade e de Desocupacao
18 anos ou mais

Taxa % 2000 2010
De atividade 62,45 62,81
De desocupagao 17,04 10,01
Grau de formagéao dos ocupados 64,55 68,40

Fonte: IBGE e Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FJP

Taxa de Atividade, Desocupacdo e
Grau de formacdo 18 anos ou mais

70 GE.40
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De atividade ™ De desocupagio = Graw de formagde dos ocupados

A taxa de desocupacdo (ou seja, o0 percentual da populacédo
economicamente ativa que estd desocupada) aponta uma queda na taxa de
desemprego de 7,03 pontos percentuais nos periodo de 2000 a 2010, no
municipio de Barra de Pirai.

A maior redugao, em termos absolutos, ocorreu no contingente de
trabalhadores com Ensino Fundamental completo, do que entre aqueles que
possuem o ensino médio incompleto. Com o ensino médio incompleto, o jovem se
nega a aceitar trabalhos considerados de baixa qualificacdo. E justamente nesse
ponto que se encontra o problema.

CONTAS DE GOVERNO — EXER{:ICIO 2014 ALOYSIO NEVES
MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI Conselheiro-Relator



' » & b TRIBUNAL DE CONTAS DO
41) ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Habitagdao e Saneamento

O saneamento basico elimina
chances de contagio por diversas
moléstias e esta relacionado aos
indices de mortalidade, principalmente
infantil. O censo informa que, no
municipio, o percentual de criancas
entre 0 a 5 anos residentes em
domicilios permanentes com
saneamento inadequado reduziu-se de
7,5% para 1,4%.
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Em 2010, conforme o censo, Barra do Pirai contava com 30.758 domicilios
permanentes. Em 27.547 a coleta de lixo era feita diretamente por servigco de
limpeza, e em 2.426 através de cagamba de servico de limpeza. Em 785
domicilios, o lixo era queimado, enterrado ou jogado em terreno baldio, entre

outras possibilidades inadequadas.

O abastecimento de agua era feito adequadamente, através da rede geral
de distribuicdo, em 23.747 domicilios. Formas inadequadas, como a utilizagdo de
pogo ou nascente dentro ou fora da propriedade, ou o armazenamento de agua

da chuva, eram utilizadas em 7.011 domicilios.

Indicadores de Habitagao

Populacao
% da populagdo em domicilios com agua encanada
% da populagédo em domicilios com energia elétrica

% da populagdo em domicilios com coleta de lixo.
*Somente para populagéo urbana.

1991 2000 2010

90,93 91,67 94,55
98,16 99,64 99,74
78,89 92,77 98,90

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

O esgotamento sanitario adequado distribuia-se entre a rede geral de
esgoto ou pluvial (em 20.159 domicilios) e fossa séptica (em 3.869 domicilios).
Outros 6.681 utilizavam formas inadequadas como fossa rudimentar, rio, lago ou
mar e valas. Nao dispunham de banheiro ou sanitario 49 domicilios.
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Vulnerabilidade Social

O indice Gini mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de
individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando
nao ha desigualdade (a renda domiciliar per capita de todos os individuos tem o
mesmo valor), a 1, quando a desigualdade € maxima (apenas um individuo detém
toda a renda).O universo de individuos é limitado aqueles que vivem em
domicilios particulares permanentes.

Pobreza e Desigualdade em Barra de Pirai

Em Barra de Pirai, no periodo de 2010, 8,46% das pessoas na faixa etaria
de 15 a 24 anos de idade, nem estudam, nem trabalham e sao vulneraveis, na
populacdo dessa faixa.

indice de Gini

incico g Gini | so:1 | 2000 | _aoi0 |

Brasil 0,63 0,64 0,60
Estado do RJ 0,61 0,60 0,59
Barra do Pirai 0,53 0,52 0,51

Fonte:PNUD/IPEA/FJP

m Barra do Piral Estado do R) Brasil

(ITRETUTEN]

indice Gini
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Nota-se, pelos indices de Gini, que a pobreza e desigualdade no
municipio ainda existem e sao altas. Nas duas ultimas décadas houve queda.
Entretanto, os indices mostram que a desigualdade existente na populagéo do
municipio de Barra de Pirai € menor que a desigualdade existente na populagao
do Estado do Rio e na populag¢ao do Brasil.

Populagao Extremamente Pobre

Em 2010, a extrema pobreza de Barra de Pirai caiu aproximadamente
6,77 pontos percentuais, passando de 9,02% em 1991 para 2,25% em 2010,
segundo o IPEA. Esse numero expressa que o percentual da populagdo
extremamente pobre em Barra de Pirai € menor do que a registrada no pais.

Populagao Extremamente Pobre em %

Populacdo extremamente pobre 1991 m 2010

Brasil 18,64 12,48 6,62
Estado do RJ 7,24 3,64 1,98
Barra do Pirai 9,02 4,03 2,25

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FJP
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Populagao Pobre

A proporgcao de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita
inferior a R$ 140,00 (a precos de agosto de 2010), passou de 27,78%, em 1991,

para 15,78%, em 2000, e para 8,48%, em 2010. Essa situacdo, embora tenha
melhorado, ainda persiste em Barra do Pirai.

Populacado Pobre em %

Popuiagaopobre | 1991 | 2000 | 2010 _
Brasil 38,16 27,90 15,20
Rio de Janeiro 22,94 13,65 7,23
Barra do Pirai 27,78 15,78 8,48

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FJP

Populacdo Pobre

ITTE ELr

1520

Tz 848

1991 2000 2010

. Brasil Rio de Janeiro @ Barra do Pirai

Populagao Vulneravel a Pobreza

Em 1991, 54,71% da populagdo do municipio se encontrava vulneravel a
pobreza. Passados vinte anos, esse numero caiu para 24,18% da populagao.
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Populagao Vulneravel a Pobreza em %

Populagdo vulneravel a pobreza 1991 2000 2010
Brasil 58,53 48,39 32,56
Estado do RJ 45,76 32,56 22,26
Barra do Pirai 54,71 37,77 24,18

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013/PNUD/IPEA/FJP

Populagdo vulnerdvel
5853 a Pobreza
Eﬂ a1 LA -

1991 2000 2010
W Brasil = EstadodoR)  Barra do Firal

Nota-se, pelos indices, que a pobreza e a desigualdade no municipio
ainda existem, mas tém tido queda nas ultimas duas décadas.

Promover de forma equilibrada o desenvolvimento de um municipio € um
desafio e tanto para a gestdo publica. Garantir que renda, educacédo e saude
melhorem continuamente é a maneira mais justa e eficaz de diminuir a
desvantagem das populacdes vulneraveis em relagédo as que vivem em areas
présperas urbanizadas. Fazer isso sem frear o aumento geral da qualidade de
vida do municipio torna a tarefa ainda mais complexa. Dai a importancia de uma
boa administracdo e de um eficiente controle interno e externo.

Cabe destacar que as inconsisténcias de registro verificadas no cotejo das
informacdes enviadas pelo municipio a Secretaria do Tesouro Nacional com as
informacdes contabeis constantes do presente processo, serdo abordadas na
conclus&o de meu voto.
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Feita essa breve digressdo sobre o contexto socioecondmico do
municipio, passo ao exame especifico das contas de gestdo do chefe do Poder
Executivo do municipio de Barra do Pirai, relativas ao exercicio de 2014, sob a
responsabilidade do Prefeito, Sr. Maércio Fernando Oliveira de Almeida,
apresentadas a este Tribunal de Contas, para emissdo de parecer prévio,
conforme previsto no artigo 125, incisos | e Il da Constituicao Estadual.

7 ANALISE DO CORPO INSTRUTIVO E MANIFESTAGAO DO MINISTERIO
PUBLICO

O Corpo Instrutivo, representado pela Coordenadoria de Contas de
Governo dos Municipios - CGM, apés detalhado exame de fls. 15635/1579, sugere:

“ — Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovagéo das contas
do chefe do Poder Executivo do municipio de Barra de Pirai, SRS. JORGE
AUGUSTO BABO PEDROSO DE LIMA (periodo de 01/01 até 08/07/2014) e
MAERCIO FERNANDO OLIVEIRA DE ALMEIDA (periodo de 09/07 até
31/12/2014), referentes ao exercicio de 2014, em face da IRREGULARIDADE e
IMPROPRIEDADES a seguir elencadas, com as DETERMINAGCOES e
RECOMENDACAO correspondentes:

IRREGULARIDADE

IRREGULARIDADE N.°1

— O superavit financeiro do exercicio de 2014 apurado na presente
Prestagcado de Contas (R$163.499,53) é superior ao registrado pelo municipio no
respectivo Balancete do Fundeb (R$159.205,32), revelando a saida de recursos
da conta do Fundeb, no montante de R$4.294,21, sem a devida comprovagéo, o
que descumpre o disposto no artigo 21 c¢/c o inciso | do artigo 23 da Lei Federal
n.° 11.494/07.

DETERMINACOES N.** 1.1 e 1.2

1.1 — Observar a correta movimentagcdo dos recursos do Fundeb, em
atendimento ao artigo 21 da Lei 11.494/07 c/c o inciso | do artigo 23 da Lei
Federal n.° 11.494/07.

1.2 — Providenciar o ressarcimento, no valor de R$4.294,21, a conta do
Fundeb, relativo a diferenca existente entre o superavit financeiro para o exercicio
de 2015 apurado na presente prestagdo de contas e o registrado pelo municipio
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no balancete do Fundeb, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em
atendimento aos preceitos da Lei Federal n.° 11.494/07, especialmente do seu
artigo 21.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N.° 1

1 — N&o foram enviadas as publicagbes das leis autorizativas n.”> 2386 e
2400/14, em desacordo com inciso IV do artigo 3° da Deliberagdo TCE-RJ n.°
199/96.

DETERMINACAO N.° 1
1 — Observar o envio das publicagcbes das leis autorizativas, de acordo com
inciso IV do artigo 3° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 199/96.

IMPROPRIEDADE N.° 2
— A receita arrecadada registrada nos demonstrativos contabeis
(R$195.910.657,27) ndo confere com o montante consignado no Anexo 1 —
Balango orgamentario do relatério resumido da execugdo orcamentaria referente
ao 6° bimestre (R$195.422.400,00).

DETERMINAGAO N.° 2

— Observar a compatibilidade entre a receita registrada nos demonstrativos
contabeis e no Anexo 1 — Balango orgcamentario do relatério resumido da
execucdo orgamentaria referente ao 6° bimestre, em atendimento ao artigo 85 da
Lei n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 3
— A despesa empenhada registrada nos demonstrativos contabeis
(R$177.316.175,99) ndo confere com o montante consignado no Anexo 1 —

Balango orgamentario do relatério resumido da execug¢do orcamentaria referente
ao 6° bimestre (R$178.010.700,00).

DETERMINACAO N.° 3
— Observar a compatibilidade entre a despesa empenhada registrada nos
demonstrativos contabeis e no Anexo 1 — Balango orgcamentario do relatério

resumido da execugdo orgcamentaria referente ao 6° bimestre, em atendimento ao
artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 4

— N&o cumprimento das metas de resultado nominal e da divida
consolidada liquida, estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias,
desrespeitando a exigéncia do inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal
n.° 101/00.
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DETERMINACAO N.° 4

—Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no
anexo de metas fiscais, em face do que estabelece o inciso | do artigo 59 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N.° 5

— O valor do resultado do exercicio apontado no patrimbnio liquido do
Anexo 14 — Balango Patrimonial consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (R$-
75.638.757,42) ndo guarda paridade com o resultado patrimonial consolidado no
Anexo 15 — Demonstragdo das Variagées Patrimoniais (R$-75.643.240,42).

DETERMINACAO N.° 5

— Observar a consonéncia entre o resultado do exercicio apontado no
patriménio liquido do Anexo 14 — Balango patrimonial consolidado da Lei Federal
n.° 4.320/64 e o resultado patrimonial consolidado no Anexo 15 — Demonstracéo
das variacdes patrimoniais, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 6

— Divergéncia de R$-225.951,11 entre o patriménio liquido apurado na
presente prestagcdo de contas (R$63.435.223,61) e o registrado no balango
patrimonial consolidado (R$63.661.174,72).

DETERMINACAO N.° 6
— Observar o correto registro contabil da movimentagdo patrimonial, em
atendimento a Portaria STN n° 634/13.

IMPROPRIEDADE N.°7

— As despesas a seguir, classificadas na fungdo 12 — educagdo, ndo foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a educacgédo, por ndo pertencem
ao exercicio de 2014, em desacordo com artigo 212 da Constituigdo Federal c/c
com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n® 101/00:

Data do
empenho empenho

Historico Credor Subfuncgao Valor - R$

recurso

; A Fundo de Previdéncia
Recolhimento referente ao més de e 0-
02/01/2014 25 dezembro de 2013 do Mun’ICIp io de Barra 361 Ordinarios 61.275,96
do Pirai
Recolhimento referente ao més de | Fundo de Previdéncia 0-
02/01/2014 27| dezembro de 2013 do Municipio de Barra 361 Ordinérios | 38992276
do Pirai
Recolhimento referente ao més de Fundo de Previdéncia 0-
02/0172014 24 dezembro de 2013 do Municipio de Barra 365 Ordinarios | 17-590.05
do Pirai
Fornecimento de energia elétrica da | [ight Servigos de 0-
31/01/2014 410 | educagao referente ao més de Eletricidade S/A 361 Ordinérios | 21-347:38
novembro de 2013
TOTAL 510.136,15
Fonte: planilha Sigfis de fls. 1501/1509.
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DETERMINACAO N.° 7
— Observar a correta classificacdo das despesas na fungdo 12 — educacéo,
em atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96.

IMPROPRIEDADE N.° 8

- Divergéncia de R$10.149,13 entre as receitas resultantes dos impostos e
transferéncias legais demonstradas nesta prestagcao de contas (R$88.147.650,87)
e as receitas consignadas no Anexo 8 — Demonstrativo das receitas e despesas
com manutengdo e desenvolvimento do ensino que compbéem o relatorio
resumido da execugao orgamentaria do 6° bimestre de 2014 (R$88.157.800,00).

DETERMINACAO N.° 8

— Observar o correto registro das receitas nos relatérios da LRF e nos
demonstrativos contabeis, em cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n.°
4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 9
- Quanto ao encaminhamento das informagbes sobre os gastos com educagéo e
saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte
ordinarios.

DETERMINACAO N.° 9
— Para que sejam utilizados, nos gastos com educacdo e saude, para fins de
limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de
impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.°
141/12.

IMPROPRIEDADE N.° 10

— A abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit financeiro
do Fundeb, por meio do decreto n.° 022/14 (R$145.064,94), superou o saldo a
empenhar do exercicio anterior (R$143.824,97), em desacordo com o disposto no
§ 2° do artigo 21 da Lei 11.494/07.

DETERMINACAO N.° 10

— Observar o disposto no §2° do artigo 21 da Lei 11.494/07, respeitando o
montante do superavit financeiro do Fundeb quando da abertura do crédito
adicional, no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente ao do
ingresso dos recursos.

IMPROPRIEDADE N.° 11
- Ndo existe mandato ativo para o conselho do Fundeb, conforme consulta
efetuado junto ao site do Ministério da Educagdo — MEC.
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DETERMINACAO N.° 11

— Observar a reqularizagdo do cadastro do conselho do Fundeb junto ao
Ministério da Educacdo — MEC, em atendimento ao §10 do artigo 24 da Lei n.°
11.494/07.

IMPROPRIEDADE N.° 12

— As despesas a segquir, classificadas na fungcdo 10 — saude, ndo foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a saude, por ndo pertencerem
ao exercicio de 2014, em desacordo com o artigo 7° da Lei Complementar n.°
141/12 c¢/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00:

Data do N.° do Fonte de

Historico Credor Subfungao Valor - R$
empenho | empenho recurso
Despesa empenhada, referente ao 13° salario gg\%é%a do
17/01/2014 177 — pagamento do Fundo de Previdéncia, parte Municioio de B 122 00 121.608,74
atronal unicipio de Barra
p do Pirai
Despesa empenhada, referente ao Fundo de
17/01/2014 178 pagamento do Fundo de Previdéncia — Parte | Previdéncia do 122 00 125.176,99
patronal — Competéncia dezembro/2013 Municipio de Barra
do Pirai
Despesa empenhada, referente ao . .
17/01/2014 171 pagamento do INSS dos servidores Instituto Nacional de 122 00 37.989,07
contratados e comissionados — Parte patronal | Seguridade Social
— Competéncia: dezembro/2013
Despesa empenhada, referente ao ) )
17/01/2014 173 | pagamento do INSS dos servidores Instituto Nacional de 301 00 16.441,14
contratados e comissionados — Parte patronal | Seguridade Social ’
— Competéncia: dezembro/2013
Despesa empenhada referente ao valor
retroativo de agosto a dezembro de 2013,
09/05/2014 653 conforme 1° termo aditivo ao contrato n° Ivan Oertel Ventura 122 00 125.000,00
020/13.
TOTAL 426.215,94

Fonte: planilha Sigfis de fls. 1510/1521.

DETERMINAGCAO N.° 12

— Observar a correta classificagdo das despesas na fungéo 10 — saude, em
atendimento ao artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso Il do
artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N.° 13

O setor de controle interno ndo abordou em seu relatério a integralidade
das falhas apontadas na presente prestacdo de contas, bem como ndo apontou
as medidas porventura adotadas com vistas a regularizagdo das mesmas, néao
sendo observada adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no
exercicio de sua misséo institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art. 59
da LRF.
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DETERMINACAO N.° 13

Para que o setor de controle interno atue de forma conclusiva quanto aos
fatos de ordem orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional que tenham
contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das
contas por este Tribunal, apontando ainda quais foram as medidas adotadas no
ambito do controle interno, no sentido de alertar a administracdo municipal quanto
as providéncias a serem implementadas com vistas a sanear as falhas
assinaladas, cumprindo assim sua funcdo de apoio ao controle externo no
exercicio de sua misséo institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art. 59
da LRF.

RECOMENDACAO

RECOMENDACAO N.° 01

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a aloca¢gdo dessas receitas na
aplicacdo de programas e agdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da
economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos
de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Il — COMUNICACGAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberacdo TCE-
RJ n.° 204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal
de Barra do Pirai, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de
forma a cumprir adequadamente a sua fungdo de apoio ao controle externo no
exercicio de sua misséo institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art. 59
da LRF, pronunciando-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva
quanto aos fatos de ordem orgcamentaria, financeira, patrimonial e operacional
que tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a
analise das contas por este Tribunal, apontando ainda quais foram as medidas
adotadas no éambito do controle interno, no sentido de alertar a administragdo
municipal quanto as providéncias a serem implementadas no sentido de sanear
as falhas apontadas.

Il —-COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberagdo TCE-
RJ n.° 204/96, ao Sr. MAERCIO FERNANDO OLIVEIRA DE ALMEIDA, atual
prefeito Municipal de Barra do Pirai, para que seja alertado quanto a obrigagéo de
promover o ressarcimento a conta do FUNDEB, com recursos ordinarios, no valor
de R$83.982,83, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em
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atendimento aos preceitos da Lei Federal n° 11.494/07, especialmente do seu art.
21, referentes aos seguintes itens:

IlI.1) valor residual de R$79.688,62, resultante de determinagdo efetuada
por esta Corte na Prestagdo de Contas do exercicio de 2013 (Processo TCE-RJ
n° 208.134-0/14) n&o efetivada no exercicio de 2013;

I11.2) valor de R$4.294,21, a conta do Fundeb, relativo a diferenga
existente entre o superavit financeiro para o exercicio de 2015 apurado na
presente prestagcdo de contas e o registrado pelo municipio no balancete do
Fundeb, ajustado neste relatorio;

IV —EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da
decisdo proferida no presente processo, acompanhado de copia digitalizada
desta prestacéo de contas de governo.”

A Subsecretaria de Auditoria e Controle da Gestdo e da Receita | — SSR e
a Secretaria Geral de Controle Externo — SGE, a fl1634V/1635, coadunam-se
com o proposto pela CGM.

O Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas, representado
pelo Procurador Horacio Machado Medeiros, a fl. 1636 manifesta-se no mesmo
sentido.

Foi o processo publicado em pauta especial no Diario Oficial do Estado
(DORJ) de 13/08/15 com data de julgamento para 01/09/15 a fim de assegurar
que o interessado pudesse prestar novos esclarecimentos, tendo em vista a
sugestéo de Parecer Prévio Contrario do Corpo Instrutivo.

Apos a citada publicacdo, compareceu ao meu Gabinete O Sr. Carlos
Henrique de Souza e Mattos (procuracdo anexa) que obteve vistas desse
processo, quando ent&o se lavrou o devido termo, anexado ao presente.

Em 24.08.15, deram entrada neste Egrégio Tribunal de Contas, sob a
forma do Documento TCE/RJ n.° ° 21.499-9/15, novos elementos a fim de
esclarecer a irregularidade apontada pelo Corpo Instrutivo, que deram origem a
sugestao de Parecer Prévio Contrario as Contas do Poder Executivo.

Em sessdo de 01.09.15, o Egrégio Plenario manifestou-se da seguinte
forma:
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“VOTO:

Por DILIGENCIA INTERNA para que o Corpo Instrutivo, no prazo de 10
(dez) dias, proceda ao reexame da presente Prestagdo de Contas de Governo,
com base nos novos elementos encaminhados constantes do Documento TCE-
RJ n.°21.499-9/15,e retornem os autos conclusos ao Conselheiro-Relator, pelo
tramite ordinario, ouvido o Ministério Publico Especial.”

O Corpo Instrutivo e o Ministério Publico Especial, apds analise da
documentagao encaminhada pelo Prefeito (fls. 16281636), sugerem:

“l — Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das
contas dos Chefes do Poder Executivo do Municipio de BARRA DO PIRAI, Srs.
Jorge Augusto Babo Pedroso de Lima (Periodo de 01/01 até 08/07/2014) e
Maércio Fernando Oliveira de Almeida), referentes ao exercicio de 2014, com
as RESSALVAS , DETERMINACOES e RECOMENDAGCAO correspondentes:”

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N.° 1
(Sanada pela defesa apresentada no Doc. TCE-RJ n° 21.499-9/15).

RESSALVA N.° 2
(Sanada pela defesa apresentada no Doc. TCE-RJ n° 21.499-9/15).

RESSALVA N.° 3
(Sanada pela defesa apresentada no Doc. TCE-RJ n° 21.499-9/15).

RESSALVA N.° 4
— N&o cumprimento das metas de resultado nominal e da divida
consolidada liquida, estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias,

desrespeitando a exigéncia do inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal
n.° 101/00.

DETERMINACAO N.° 4

— Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no
anexo de metas fiscais, em face do que estabelece o inciso | do artigo 59 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00.
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RESSALVA N.°5

— O valor do resultado do exercicio apontado no patriménio liquido do
Anexo 14 — Balango Patrimonial consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (R$-
75.638.757,42) ndo guarda paridade com o resultado patrimonial consolidado no
Anexo 15 — Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (R$-75.643.240,42).

DETERMINACAO N.° 5

— Observar a consonéancia entre o resultado do exercicio apontado no
patriménio liquido do Anexo 14 — Balango patrimonial consolidado da Lei Federal
n.° 4.320/64 e o resultado patrimonial consolidado no Anexo 15 — Demonstracao
das variacbes patrimoniais, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

RESSALVA N.°6

— Divergéncia de R$-225.951,11 entre o patriménio liquido apurado na
presente prestagcdo de contas (R$63.435.223,61) e o registrado no balango
patrimonial consolidado (R$63.661.174,72).

DETERMINACAO N.° 6
— Observar o correto registro contabil da movimentagdo patrimonial, em
atendimento a Portaria STN n° 634/13.

RESSALVA N.°7

— As despesas a segquir, classificadas na fungédo 12 — educacgéo, nao foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a educagdo, por n&o
pertencerem ao exercicio de 2014, em desacordo com artigo 212 da Constituigéo
Federal c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n° 101/00:

Data do N.° do

Fonte de

empenho empenho Historico Credor Subfuncao p— Valor — R$
Recolhimento referente ao més | Fundo de Previdéncia do 0-
02/01/2014 2 de dezembro de 2013 Municipio de Barra do Pirai 361 Ordinarios 81.275,96
Recolhimento referente ao més | Fundo de Previdéncia do 0-
02/01/2014 27 de dezembro de 2013 Municipio de Barra do Pirai 361 Ordinarios 389.922,76
Recolhimento referente ao més | Fundo de Previdéncia do 0-
02/01/2014 24 de dezembro de 2013 Municipio de Barra do Pirai 365 Ordinarios 17.590,05
Fornecimento de energia elétrica Light Servicos de 0-
31/01/2014 410 da educagdo referente ao més 9 - < 361 s 21.347,38
Eletricidade S/A Ordinarios
de novembro de 2013
TOTAL ‘ 510.136,15
Fonte: planilha Sigfis de fls. 1501/1509.
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DETERMINACAO N.° 7
— Observar a correta classificacdo das despesas na fungcdo 12 -
educacédo, em atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96.

RESSALVA N.° 8
(Sanada pela defesa apresentada no Doc. TCE-RJ n° 21.499-9/15).

RESSALVA N.°9

- Quanto ao encaminhamento das informagbes sobre os gastos com
educacao e saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a
fonte ordinarios.

DETERMINACAO N.° 9

— Para que sejam utilizados, nos gastos com educacéo e saude, para fins
de limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de
impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.°
141/12.

RESSALVA N.° 10

— A abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit financeiro
do Fundeb, por meio do decreto n.° 022/14 (R$145.064,94), superou o saldo a
empenhar do exercicio anterior (R$143.824,97), em desacordo com o disposto no
§ 2°do artigo 21 da Lei 11.494/07.

DETERMINACAO N.° 10

— Observar o disposto no §2° do artigo 21 da Lei 11.494/07, respeitando o
montante do superavit financeiro do Fundeb quando da abertura do crédito
adicional, no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente ao do
ingresso dos recursos.

RESSALVA N.° 11
- Nao existe mandato ativo para o conselho do Fundeb, conforme consulta
efetuado junto ao site do Ministério da Educagdo — MEC.
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DETERMINAGAO N.° 11

— Observar a regularizagdo do cadastro do conselho do Fundeb junto ao
Ministério da Educacdo — MEC, em atendimento ao §10 do artigo 24 da Lei n.°
11.494/07.

RESSALVA N.° 12

— As despesas a sequir, classificadas na fungdo 10 — saude, ndo foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a saude, por ndo pertencerem
ao exercicio de 2014, em desacordo com o artigo 7° da Lei Complementar n.°
141/12 c¢/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00:

o
Datado | N.°do Fonte de Valor — R$

Historico Subfungao
empenho | emp. recurso

Despesa empenhada, referente ao | Fundo de Previdéncia
17/01/2014 177 130 salario — pagamento do Fundo | do Municipio de Barra 122 00 121.608,74
de Previdéncia, parte patronal do Pirai
Despesa empenhada, referente ao
pagamento do Fundo de

Fundo de Previdéncia

17/01/2014 178 Previdéncia — Parte patronal - gg Pﬁ;g?ICIpIO de Barra 122 00 125.176,99
Competéncia dezembro/2013
Despesa empenhada, referente ao
pagamento do INSS dos servidores Instituto  Nacional de

17/01/2014 171 contratados e comissionadE)s - Seguridade Social 122 00 37.989,07
Parte patronal — Competéncia:
dezembro/2013

Despesa empenhada, referente ao

pagamento do INSS dos servidores Instituto  Nacional de

17/01/2014 173 contratados e comissionados — Sequridade Sodial 301 00 16.441,14
Parte patronal — Competéncia: 9
dezembro/2013

Despesa empenhada referente ao
valor retroativo de agosto a
09/05/2014 | 653 | dezembro de 2013, conforme 1°© | Ivan Oertel Ventura 122 00 125.000,00
termo aditivo ao contrato n°©

020/13.

TOTAL 426.215,94

Fonte: planilha Sigfis de fls. 1510/1521.

DETERMINACAO N.° 12

— Observar a correta classificagdo das despesas na fungdo 10 — saude,
em atendimento ao artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 ¢/c com inciso Il do
artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00.

RESSALVA N.° 13

O setor de controle interno ndo abordou em seu relatorio a integralidade
das falhas apontadas na presente prestagcao de contas, bem como ndo apontou
as medidas porventura adotadas com vistas a regularizagdo das mesmas, nao
sendo observada adequadamente a sua fungdo de apoio ao controle externo no
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exercicio de sua misséo institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art. 59
da LRF.

DETERMINACAO N.° 13

Para que o setor de controle interno atue de forma conclusiva quanto aos
fatos de ordem orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional que tenham
contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das
contas por este Tribunal, apontando ainda quais foram as medidas adotadas no
ambito do controle interno, no sentido de alertar a administragdo municipal quanto
as providéncias a serem implementadas com vistas a sanear as falhas
assinaladas, cumprindo assim sua funcdo de apoio ao controle externo no
exercicio de sua misséo institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art. 59
da LRF.

RECOMENDACAO

RECOMENDACAO N.° 01

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagé&o dessas receitas na
aplicacdo de programas e agdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da
economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos
de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Il - COMUNICAGAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberagdo TCE-
RJ n.° 204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura de Barra
do Pirai, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a
cumprir adequadamente a sua fungdo de apoio ao controle externo no exercicio
de sua misséo institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art. 59 da LRF,
pronunciando-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva quanto
aos fatos de ordem orgcamentaria, financeira, patrimonial e operacional que
tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise
das contas por este Tribunal, apontando ainda quais foram as medidas adotadas
no ambito do controle interno, no sentido de alertar a administragdo municipal
quanto as providéncias a serem implementadas no sentido de sanear as falhas
apontadas.

Cabe ressaltar que este o processo publicado em pauta especial no Diario
Oficial do Estado (DORJ) de 11/09/15 com data de julgamento para 17/09/15.
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E O RELATORIO.

8 GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL DO MUNICIPIO
8.1 ORGAMENTO DO MUNICIiPIO

A gestdao orgamentaria dos recursos publicos se inicia através de um
complexo processo de planejamento continuo e dindmico, denominado
orcamento publico, previsto constitucionalmente e materializado mediante a
edicdo de leis especificas.

O orcamento publico representa um valioso instrumento de controle,
gerador de informagdes para comparagdes e avaliagcbes de carater gerenciais,
tais como as da economicidade, da eficiéncia e da efetividade.

E através do orcamento publico que o Municipio estabelece seus planos e
programas de trabalho para determinado periodo, considerando as decisbes
politicas e as acgdes prioritarias voltadas para o atendimento das demandas da
sociedade.

A execucdo deste planejamento ocorre por meio da arrecadagdo das
receitas e realizagcdo das despesas (recursos X gastos), sempre norteadas pelos
mandamentos legais e normativos que regem a matéria.

Nenhuma despesa publica pode ser realizada sem estar fixada no
orcamento.

Através do orgcamento publico é possivel ao cidadao identificar, por
exemplo, onde foram aplicados os recursos provenientes dos impostos recolhidos
pelo governo.

Existem principios basicos que devem ser seguidos para a elaboragéo e o
controle do orcamento publico que, no caso brasileiro, encontram-se definidos na
Constituicdo Federal, na Lei Federal n° 4.320/64 e na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF.
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A Constituicdo Federal em seu art. 165 estabelece como instrumentos de
planejamento e controle governamental, as seguintes leis de iniciativa do Poder
Executivo:

- Lei do Plano Plurianual;
- Lei das Diretrizes Orgamentarias,
- Lei dos Orgcamentos Anuais

8.1.1 PLANO PLURIANUAL- PPA

O PPA estabelece, de acordo com as necessidades regionais, os objetivos,
metas e despesas para investimentos de duragao continuada e para as inversdes
financeiras.

O PPA é estruturado a partir de programas, com o apoio de diagndsticos e
estudos, principalmente sobre as politicas de investimentos, tributarias,
previdenciarias, de pessoal, de subsidios e incentivos fiscais.

De acordo com o PPA, a programacéao definida para o quadriénio abrange
0s recursos previstos para custeio das atividades finalisticas e dos projetos,
excluidas as despesas de pessoal e encargos sociais, manutengdo administrativa
e outras atividades de carater obrigatorio.

O plano plurianual para o quadriénio de 2014/2017 foi instituido pela
Lei Municipal n.° 2.336, de 16/12/2013, cuja publicagdo encontra-se as fls. 21/21v.

8.1.2 LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

A LDO compreende as metas e prioridades da administragcdo publica
estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orienta a elaboragcdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA e dispde
sobre as alteragdes na legislagao tributaria.

As diretrizes para o exercicio de 2014 foram estabelecidas através da
Lei Municipal n.° 2.241, de 16/07/2013, cuja publicagdo encontra-se as fls. 23/54.
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8.1.3 LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA

A Lei Orcamentaria Anual, de acordo com o § 5° do artigo 165 da CF,
disciplina todos os programas e agdes do governo no exercicio, e compreendera:

| — o orcamento fiscal referente a todos os Poderes, seus fundos, érgaos e
entidades da administragcdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

I — o orcamento de investimento das empresas em que, direta ou
indiretamente, se detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll — o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os fundos
e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Pode-se dizer que a LOA é um instrumento utilizado para a consequente
materializacdo do conjunto de agdes e objetivos que foram planejados visando ao
melhor atendimento e bem estar da coletividade.

O orgamento geral do municipio para o exercicio de 2014 foi aprovado
pela Lei dos Orgcamentos Anuais, n.° 2.337, de 16/12/2013, estimando a receita
no valor de R$187.267.484,42 e fixando a despesa em igual valor (fls. 21v/22).

8.1.4 DAS ALTERAGOES DO ORGAMENTO
8.1.4.1 AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

A autorizagado para abertura de Créditos Adicionais Suplementares consta
do artigo 4° da LOA, o qual estabelece:

“Artigo 4° - Fica o poder executivo autorizado a:

I — Abrir no curso da execugédo orgcamentaria de 2014, créditos adicionais no
percentual de 15% (quinze por cento) da despesa total fixada por esta lei,
incluido neste limite o disposto nos incisos Il a VI deste artigo,

Il — A utilizar os recursos vinculados a conta de reserva de contingéncia nas
situagGes previstas no artigo 5° inciso Ill da LRF, e artigo 8° da Portaria
Interministerial 163 de 04 de maio de 2001;
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Il — Realizar abertura de créditos suplementares, por conta do superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, na forma do
artigo 43, inciso | da Lei 4.320/64;

IV — Realizar abertura de créditos suplementares provenientes de excesso de
arrecadacdo, quando o saldo positivo das diferengas, acumuladas més a més,
entre a arrecadagdo prevista e a realizada for efetivamente comprovada,
considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio, na forma do artigo 43 da Lei
4.320/64;

V — A abrir no curso da execugdo do orgamento de 2014, créditos adicionais
suplementares para cobrir despesas vinculadas a fonte de recursos especificos,
cujo recebimento no exercicio tenham excedido a previsdo de arrecadagéo e
execugao;

VI — A transpor, remanejar ou transferir, total ou parcialmente recursos de uma
categoria de programagado para outra ou de um Orgéo para outro, nos termos do
inciso VI, artigo 167 da CF; (...).”

Dessa forma, foi autorizado o limite para abertura de Créditos Adicionais
Suplementares no valor de R$ 28.090.122,66 conforme demonstrado no quadro a
seqguir:

EmR$

DESCRIGAO VALOR
Total da Despesa Fixada 187.267.484,42
Limite para Abertura de Créditos Suplementares 15,00% 28.090.122,66

Fonte: LOA —fls. 21v/22.
8.1.4.2 AUTORIZADOS PELA LEI ORGAMENTARIA ANUAL

De acordo com a relagdo apresentada pelo Municipio as fls. 59, foram
efetuadas as alteragdes orgamentarias evidenciadas no quadro a seguir:

Em R$
SUPLEMENTAGOES VALOR
Anulagao 25.355.115,94
Excesso - Outros 1.098.832,00
Alteragoes Fontes de S avit

J Recursos uperavi 1.353.949,46

Convénios -

Op. Crédito -
(A) Total das Alteragoes 27.807.897,40

(B) Créditos Nao Considerados (Excegdes Previstas na LOA) -
(C) Alteragoes Efetuadas para Efeito de Limite = (A - B) 27.807.897,40
(D) Limite Autorizado na LOA 28.090.122,66

(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C— D) -
Fonte: LOA — fls. 21v/22; relacao de decretos apresentada pelo municipio e publicacdes — fls. 59/61 e
67/262.
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Com base na tabela anterior, pude concluir que a abertura de créditos
adicionais encontra-se dentro do limite estabelecido na LOA, observando o
preceituado no inciso V do art. 167 da Constituicao Federal.

8.1.4.3 AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS

De acordo com analise realizada pelo Corpo Instrutivo as fls. 1540v/1541,
pude confirmar que os créditos adicionais abertos em face de autorizagcdo em leis
especificas encontram-se dentro do limite estabelecido nas leis autorizativas retro
relacionadas, sendo observado o preceituado no inciso V do artigo 167 da
Constituicdo Federal.

8.1.4.4 DAS FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

A andlise das fontes de recursos para abertura de créditos adicionais tem
por finalidade apurar se quando da abertura do crédito havia a indicagao da fonte
e, por conseguinte, a existéncia de recursos disponiveis de modo a verificar a
preservacao do equilibrio orcamentario do exercicio.

A abertura de créditos adicionais possibilita um aumento de despesas
quando a mesma ocorre lastreada em fonte de recurso diversa da anulagao de
dotagdes orcamentarias. Por essa razdo é vedada a abertura de crédito
suplementar ou especial sem a indicagcdo dos recursos correspondentes,
conforme dispde o artigo 167, inciso V, in fine, da Constituicdo Federal.

Portanto, resta clara a preocupagao do legislador constituinte em
preservar o equilibrio orcamentario de forma a ndo comprometer o resultado
financeiro, bem como os orgcamentos seguintes, consoante, ao que estabelece a
Lei Complementar Federal n.° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Neste sentido, observa-se que decisdes plenarias desta Corte de Contas
nao se restringem a simples analise da existéncia do recurso quando da abertura
do crédito adicional, sendo considerado também o valor da economia
orcamentaria apurada ao final do exercicio, como forma do gestor buscar o
almejado equilibrio orgamentario.
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Diante disso, verifica-se que a finalidade a ser alcancada ao término da
movimentagado orcamentaria do exercicio € o equilibrio entre receitas e despesas,
isto €, a situacdo em que as despesas empenhadas ndo superam 0S recursos
disponiveis, nestes incluido o superavit financeiro do exercicio anterior, uma vez
que se trata de fonte de recurso legalmente prevista para ser utilizada na abertura
de créditos adicionais.

Nao obstante, pode ocorrer situagcdo em que a fonte de recurso indicada
quando da abertura do crédito adicional seja insuficiente ou ndo venha a se
confirmar, o que indicaria, a principio, a existéncia de desvio capaz de
comprometer o equilibrio orcamentario do exercicio.

Contudo, configurado tal caso, ndo estaria de pronto comprometida toda a
gestdo, uma vez que durante a execugdo orgamentaria o gestor pode
implementar medidas no sentido de corrigir o desequilibrio orgamentario e
financeiro iminentes, como, alias, determina a prépria Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, especialmente em seus artigos 1° e 9°, in verbis:

Art. 1° (...)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a
renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipagéo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
(grifo nosso)

(...)

Art. 9°Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Portanto, como ja mencionado anteriormente, o ponto fundamental da
analise, no que concerne as alteracbes que aumentaram de fato o valor do
orcamento, seria a verificacdo da existéncia de situacdo orgamentaria equilibrada
ao final do exercicio, cumprindo, dessa forma, um dos principios basilares da
responsabilidade fiscal.
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Deste modo, esta analise se destina a verificar, inicialmente, se a
totalidade de recursos financeiros existentes e disponiveis foi suficiente para
suportar o total das despesas executadas no exercicio, nestas ja consideradas as
despesas incluidas por meio da abertura de créditos adicionais.

Em caso positivo e, portanto, alcangado o esperado equilibrio
orcamentario, restaria configurada a adogcdo de medidas de controle e
acompanhamento da execugao orgamentaria por parte do gestor durante o
exercicio, superando a auséncia de recurso porventura verificada no ato da
aberturado crédito adicional, sendo, assim, prescindivel a analise individual de
cada fonte de recurso indicada nos referidos créditos, uma vez cumprido os
mandamentos da LRF.

Por outro lado, constatada ao final do exercicio a existéncia de
desequilibrio orgamentario, torna-se necessaria a analise individual de cada fonte
de recurso indicada no crédito adicional, de forma a identificar se o desequilibrio
orcamentario ocorreu em fungdo da abertura do crédito sem a efetiva fonte de
recurso, descumprindo, assim, as normas legais vigentes. Cabe ressaltar, no
entanto, que a simples existéncia de desequilibrio orgamentario ndo configura a
abertura de crédito indevida, visto que tal desequilibrio pode ter sido provocado,
por exemplo, pela frustragdo das receitas inicialmente previstas na lei
orcamentaria.

Diante do exposto, demonstra-se, a seguir, o resultado or¢gamentario
apresentado ao final do exercicio, excluida a movimentacdo orgamentaria do
Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS, bem como o0s repasses
financeiros (extraorcamentarios) transferidos para o Instituto com vistas a
cobertura de deficit financeiro:
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Natureza Valor - R$
I- Superavit do exercicio anterior 6.916.467,71
IT - Receitas arrecadadas 168.705.751,97
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 175.622.219,68
IV - Despesas empenhadas 167.615.553,38
V - Aporte financeiro (extraorcamentaro) ao instituto de previdéncia 0
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 167.615.553,38
VII - Resultado alcancado (III-VI) 8.006.666,30

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2013, processo TCE-RJ n.° 208.134-0/#4; Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.°
4.320/64,fls.670/673, Anexo 10 do RPPS da Lei Federal n.°4.320/64, fls. 984; Anexo 11consolidado da Lei Federal n.°4.320/64,
fls. 674/734, Anexo 11do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 985/986 € Anexo 13 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64, fls.
989.

Nota: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e considerado o resultado de convénios.

Como se observa, ao final do exercicio 0 municipio registrou um resultado
positivo, ja considerados todos os recursos disponiveis e todas as despesas
realizadas, inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos
adicionais, cuja indicagao dos recursos consta da analise efetuada anteriormente.
Desse modo, conclui-se que o gestor adotou as medidas necessarias a
preservagao do equilibrio orcamentario no exercicio de 2014, ja consideradas as
alteracdes orcamentarias efetuadas, cumprindo, assim, as determinacdes legais
pertinentes.

Foram identificadas as seguintes inconsisténcias na abertura dos créditos
adicionais:

Impropriedade

Foram enviadas apenas copias das publicacdes das leis autorizativas de abertura

2386/14 266/267 d i | d 4 a0 30 inciso IV d

2400/14 273274 e cré 't?s suplementares, em desacordo com o artigo inciso a
Deliberagao TCE-RJ n.© 199/96.

Em atendimento aos termos da referida publicacdo foi protocolada
documentacdo que constituiu as razbes de defesa do responsavel pelas
presentes contas, objeto do Doc. TCE-RJ n°® 21.499-9/15 (fls. 1585/1627).

Conforme publicagbes encaminhadas as fls. 1598/1599 e 1605, fica
afastada a impropriedade apontada pela instrugao (fls.1629).
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8.1.4.5 DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

Durante o exercicio ocorreram alteracbes orcamentarias em razao da
abertura de créditos adicionais relacionados as fls. 59/60, resultando em um
orcamento final de R$ 198.120.158,70, que representa um acréscimo de 5,79%
em relagado ao orgamento inicial, conforme demonstrado a seguir:

ALTERAGOES DO ORGAMENTO

_ EmR$
(A) Or¢amento inicial 187.267.484,42
(B) Alteragoes 46.819.590,22
Créditos Extraordinarios 0,00
Créditos Suplementares 46.235.313,62
Créditos Especiais 584.276,60
(C) Anulagbes de Dotagoes 35.966.915,94
(D) Orgamento Final Apurado (A+B-C) 198.120.158,70
(E) Orcamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a
realizada consolidado - Anexo 11 da Lei Federal n 4.230/64 198.120.158,70
(F) Divergéncia entre o Orgamento Apurado e os Registros Contabeis (D-E) 0,00
(G)Orgamento registrado no Anexo | do RREO do 6° bimestre de 2014 198.120.100,00
(H)DIVERGENCIA ENTRE O ORGAMENTO APURADO E O RELATORIO 58,70

RESUMIDO DA EXECUQAO ORCAM ENTARlA (D-G)
Fonte: Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 674/734, e Anexo 01 do RREO do 6°
bimestre/2014, processo TCE-RJ n.© 203.988-6/15.

Nota: emrelacdo ao RREO, a divergéncia de R$58,70 é oriunda de arredondamento

)

O valor do orgamento final apurado guarda paridade com o registrado no
Anexo 1 - Balango Orgamentario do Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria referente ao 6° bimestre de 2014 e com Anexo 11 da Lei Federal n°
4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada.

CONTAS DE GOVERNO — EXER(;ICIO 2014 ALOYSIO NEVES
MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI Conselheiro-Relator



( b ok TRIBUNAL DE CONTAS DO TCE-RJ
Lﬂ) ESTADO 00 RIO DE JANEIRO PROCESSO N° 211.271-9/15

RUBRICA: FLS.:1690

8.2 EXECUGAO ORGAMENTARIA

8.2.1 RECEITA PUBLICA

A Receita Orgamentaria constitui-se em duas grandes categorias: as
Correntes e as de Capital. As Receitas Correntes sdo aquelas originadas nas
atividades operacionais da administracédo publica, tais como, receita tributaria, de
contribuicdes, patrimonial, de servigos, transferéncias correntes, dentre outras. No
tocante as Receitas de Capital, estas advém da realizagdo de operacdes de
crédito, alienacao de bens, amortizacao de empréstimos, transferéncias de capital
e outras receitas de capital.

8.2.1.1 DA PREVISAO E ARRECADAGAO

A tabela e o grafico a seguir demonstra o comportamento da arrecadacgéao
municipal no exercicio de 2014 em comparagdo com a previsao atualizada de
receita. Como demonstrado, apurou-se um excesso de arrecadacdo de R$
7.932.560,80:

EmR$
- isa Variagao
DESCRIGAO Previsio Inicial Previsao

Atualizada

Receitas Correntes 177.348.147 42 177.637.919,47 187.199.654,24  9.561.734,77 5,38%
Receitas de Capital 572.700,00 993.540,00 0,00 -993.540,00 -100,00%
Receita Intraorgamentaria 9.346.637,00 9.346.637,00 8.711.003,03 -635.633,97 -6,80%
Total 187.267.484,42 187.978.096,47 195.910.657,27  7.932.560,80 4,22%

Fonte: Anexo 12 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64, fls. 735/737.
Nota: no valor das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.
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Execugdo Orgamentaria da Receita
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Previsdo Alualizada Ammecadacio

O valor da receita arrecadada informada no Balango Orgamentario guarda
paridade com o Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da Receita
Orgada com a Arrecadada.

Cabe ressaltar que o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria referente ao 6° bimestre de 2014 registra uma receita arrecadada
de R$195.422.400,00, divergente, portanto, da evidenciada nos demonstrativos
contabeis, sendo objeto de impropriedade nas contas.

Foi protocolada documentacdo que constituiu as razbes de defesa do
responsavel pelas presentes contas, objeto do Doc. TCE-RJ n°® 21.499-9/15 (fls.
1585/1627).

Transcrevo, a seguir manifestagdo do Corpo Instrutivo as fls. 1629/1629v:
“Razées de Defesa: O jurisdicionado encaminhou a republicagdo do

Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria do 6° bimestre de 2014 (fls.
1615/1627).

Analise: Conforme se verifica a fl. 1615v, o valor da receita arrecadada foi
retificado na republicacdo do RREOQO, passando a coincidir com o registro
constante dos demonstrativos contabeis (R$195.910.657,27), sanando este item
de IMPROPRIEDADE.”
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Sendo Assim, considero sanada a impropriedade anteriormente apontada
pelo Corpo Instrutivo.

8.2.1.2 DA EVOLUGAO DA RECEITA

As receitas arrecadadas oriundas do poder de tributar do municipio de
BARRA DO PIRAI representaram 12,53% do total arrecadado em 2014, sendo
inferior ao apurado no ano anterior.

Como pude constatar, as receitas de transferéncias constituem a mais
significativa fonte de recursos do municipio e representaram 63,77% do total
arrecadado em 2014, sendo inferior ao apurado no ano anterior conforme tabela e
grafico a seguir:

COMPOSIGAO DAS RECEITAS ORGAMENTARIAS

EmR$
Evolugao das Receitas em relagao
DESCRIGAO Arrecadagio a Receita Total em %
Receitas Tributarias 24.546.825,97 12,53% 13,86%
Receitas de Transferéncias 124.929.444 .91 63,77% 66,88%
Outras Receitas 46.434.386,39 23,70% 19,26%
(-) Deducgdes da Receita - outras 0,00 0,00% 0,00%
Receita Total 195.910.657,27 100,00%
(-) Receitas Intraorgamentarias 8.711.003,03

Receita Efetivamnete Arrecadada 187.199.654,24

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64, fls. 670/673 e prestacdo de contas de
governo de 2013, processo TCE-RJ n.© 208.134-0/14.

Nota: nas receitas de transferéncias ja estdo consideradas as dedugbes para o Fundeb. As dedugGes da
receita, indicadas no quadro, referemse as demais dedugbes, que, no exercicio em analise, ndo
ocorreram.
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Destaco que de acordo com a analise realizada pelo corpo instrutivo, as
fls. 1545v, pude constatar que o somatorio das receitas tributarias arrecadadas
pelo municipio de R$ 30.511.422,16 representaram 18,09% do total das receitas
correntes de R$ 168.705.751,97 (com deducdo do RPPS).

8.2.1.3 DA RECEITA DA DiVIDA ATIVA

As contas de divida ativa tributaria e ndo tributaria sdo destinadas ao
registro das inscri¢gdes, atualizagdes e baixas dos créditos devidos a fazenda
publica pelos contribuintes, acrescidos dos adicionais e multas, ndo cobrados ou
nao recolhidos ao erario.

Conforme demonstrado na tabela e no grafico a seguir, o saldo dos
créditos a receber relativos a divida ativa referente o exercicio de 2014

apresentou um crescimento um incremento de 6,45% em relacdo ao ano anterior:

RECEITA DA DiVIDA ATIVA

EmR$
SALDO DO EXERCICIO SALDO ATUAL - 2014 VARIAGAO %
ANTERIOR - 2013 (A) (B) C=B/A
47.797.201,10 50.879.354,21 6,45%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2013, processo TCE-RJ n.© 208.134-0/14 e Balancete de
Verificacdo, fl. 1394, e Razdo Analitico, fls. 1396/1410 e 1411/1421.
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Receita da Divida Ativa 2013/2014
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O municipio informa que adotou providéncias no ambito da fiscalizacao
das receitas e no combate a sonegacao, cujas medidas constam detalhadamente
do documento de fls.1374/1381.

8.2.2 DESPESA PUBLICA

As despesas publicas sdo as despesas orcamentarias que somente
poderdo ser executadas se estiverem autorizadas na Lei Orgamentaria Anual ou
nas Leis de Créditos Adicionais, e que caracterizam os gastos que o governo
realiza para atender as necessidades da populagéo.

A Despesa Orgcamentaria constitui-se em duas grandes categorias: as
Correntes e as de Capital.

8.2.2.1 DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Do confronto da Despesa Autorizada Final (R$ 198.120.158,67) com a
Despesa Realizada no exercicio (R$ 177.316.175,99), deduz-se uma realizagado
correspondente a 89,50% dos créditos autorizados, gerando uma economia
orcamentaria de R$ 20.803.982,68.
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EmR$

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA - 2014

Natureza Inicial -R$  Atualizada - R$ BN Liquidada -R$  Paga -R$ Percentual Econom!a.
R$ empenhado orcamentaria
(A) (B) €) D) (E) (CIB) (B-C)
Despesas Correntes 158.195.569,41  175.468.761,43 156.932.009,28 153.306.834,46 151.680.987,45  89,44%  18.536.752,15
Despesas Capital 23.013.514,01 1443433422 12.315.657,85 11.637.526,31 11.588.42599  8532%  2.118.676,37
Despesa Intraorcamentéria  6.058.401,00 8.217.063,02  8.068.508,86  8.068.508,86  8.068.508,86  98,19% 148.554,16
Total 187.267.484,42  198.120.158,67 177.316.175,99 173.012.869,63 171.337.922,30  89,50%  20.803.982,68

Fonte: Anexo 12 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64, fls. 735/737.
Nota: Incluidas as despesas intraorgamentarias

O valor da despesa empenhada informada no Balango Orgamentario
guarda paridade com o Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 - Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado.

Pude Verificar que o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria referente ao 6° bimestre de 2014 registra uma despesa empenhada
de R$178.010.700,00, divergente, portanto, da evidenciada nos demonstrativos
contabeis.

Foi protocolada documentagdo que constituiu as razdes de defesa do
responsavel pelas presentes contas, objeto do Doc. TCE-RJ n° 21.499-9/15 (fls.
1585/1627).

Transcrevo, a seguir manifestagao do Corpo Instrutivo a fl. 1629v:

“Razées de Defesa: O jurisdicionado encaminhou a republicacdo do
Relatorio Resumido da Execugdo Orgcamentaria do 6° bimestre de 2014 (fls.
1615/1627).

Analise: Conforme se verifica a fl. 1616, o valor da despesa empenhada
foi retificado na republicacdo do RREQO, passando a coincidir com o registro
constante dos demonstrativos contabeis (R$177.316.175,99), sanando este item
de IMPROPRIEDADE.”

Sendo assim, considero sanada a impropriedade anteriormente apontada
pelo Corpo Instrutivo.
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Com base na tabela e no grafico apresentados a seguir, demonstro a
composicdo das despesas realizadas no exercicio de 2014 por fungdo de
governo. Cabe ressaltar que a maior realizagdo de despesa foi efetuada funcéo
Saude.

DESPESA EXECUTADA POR FUNGCAO DE GOVERNO

CcODIGO FUNCAO EMPENHADA -

Saude 48.327.644,29 27,26%

12 Educacao 47.665.746,00 26,88%
4 Administragido 39.809.41442 22,45%

9 Previdéncia social 13.943.859,38 7,86%

15 Urbanismo 7.311.375,20 4.12%
1 Legislativa 5.485.590,20 3,09%

8 Assisténcia social 2.865.258,33 1,62%

18 Gestao ambiental 2.593.636,43 1,46%
6 Seguranga publica 2.162.343,06 1,22%

23 Comércio e servigos 1.950.530,79 1,10%
28 Encargos especiais 1.802.120,05 1,02%
17 Saneamento 1.261.492,40 0,71%
26 Transporte 794.079,60 0,45%
19 Ciéncia e tecnologia 435.320,04 0,25%
11 Trabalho 316.294,94 0,18%
20 Agricultura 193.668,48 0,11%
13 Cultura 192.000,00 0,11%
27 Desporto e lazer 181.463,91 0,10%
16 Habitagédo 24.338,47 0,01%

TOTAL 177.316.175,99 100,00%

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64, fls. 666/669.
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Principais Despesas por Fungoes de Govemo
Representac 3o %

Boa~iky
Funges; 4,05
Sequranga
publica; 1,22% Gestdo-" 5. icisncia \ Legislativa;
“"i'f‘;“.":" social 1,62%  3,00%

Com base na tabela e no grafico apresentados a seguir, demonstro a
composicdo das despesas realizadas no exercicio de 2014 por categoria de
gasto. Cabe ressaltar, que as maiores realizagdes de despesa foram com pessoal
e encargos, representando 50,03%.

GASTOS COM ADESPESA

EmRS
Pessoal e Encargos 86.712.072,61 50,03% 46,94%
Juros e Encargos da Divida 110.398,78 0,06% 0,15%
Outras Despesas Correntes 76.178.046,75 42 96% 40,73%
Investimentos 10.690.484 61 6,03% 10,97%
Inversdes Financeiras - 0.00% 0.00%
Amortizagdes de Divida 1.625173.24 0,92% 1.15%
Clutras - 0,00% 0,00%
Total das Despesas 177.316.175,99 100,00% 100,00%
Fonte: Anexo 12 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/54, fls. 735/737 e processo TCE-R] n® 208, 134
0/14.
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Gastos com a Dﬁpesa
Representacio em Percentual

Juros &

8.2.3 RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Ao realizar a andlise da execugao orcamentaria deste exercicio, verifiquei
que o municipio apresentou resultado superavitario, ja excluidos os montantes

relativos ao Regime Proprio de Préprio de Previdéncia Social, conforme
apresentado na tabela e grafico a seguir:

RESULTADO ORGAMENTARIO
EmR$
- REGIME PROPRIO DE
Receitas Arrecadadas 195.910.657,27 27.204.905,30 168.705.751,97
Despesas Realizadas 177.316.175,99 9.700.622,61 167.615.553,38
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 18.594.481,28 17.504.282,69 1.090.198,59

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64, fls. 670/673,
Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64. fls. 674-734 e
Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n°® 4.320/64, fls. 987/988.
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Resultado Orgamentario

Em RS

0,00 SO0000 0,00 FOMGO0000 00 A500000000 080 A0 00000,

8.2.4 GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Como pude constatar o municipio de Barra de Pirai apresentou o Balango
Patrimonial na forma disposta nas Portarias STN n.°® 437/12 e 438/12, ou se€ja,
pelos novos critérios de registro patrimonial para a contabilidade publica. Assim,
de acordo com o novo conceito patrimonial, o registro dos fatos contabeis deve
ocorrer considerando o regime de competéncia, tanto para a receita quanto para
a despesa.

No entanto, no sentido de viabilizar a verificacdo do resultado financeiro
(superavit/déficit) alcangado pelo municipio, de acordo com o § 2° do artigo 43 da
Lei Federal n.° 4.320/64, e consequentemente o equilibrio das contas publicas, a
Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo responsavel pela normatizagéo,
estabeleceu, como anexo ao Balanco Patrimonial, o quadro dos ativos e passivos
financeiros e permanentes, bem como o demonstrativo do superavit/déficit
financeiro apurado, evidenciando a informacgao por destinacdo de recursos.

Com base na tabela a seguir ficou evidenciado que o municipio de
BARRA DO PIRAIi apresentou um superavit financeiro no montante de R$
9.168.509,17, ja desconsiderando os valores relativos ao Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS, alcangando o equilibrio financeiro no presente
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exercicio, sendo observado o disposto no §1° do artigo 1° da Lei Complementar
Federal n.° 101/00:

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO DE 2014

EmR$
REGIME =
z CAMARA VALOR
DESCRICAO CONSOLIDADO | PROPRIODE | \,ieipal | cONSIDERADO
(A) PREVIDENCIA
(C) D=A-B-C
(B)
Ativo Financeiro 132.682.959,79 107.612.968,74 0,00 25.069.991,05
Passivo Financeiro 15 901.481,88 0,00 15.901.481,88

SUPERAVIT FINANCEIRO 116.781.477,91| 107.612.968,74 m 9.168.509,17

Fonte: Anexo 14 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 740/742; Anexo 14 do RPPS da Lei Federal n.°
4.320/64, fls. 990/991 e Anexo 14 da Camara da Lei Federal n.© 4.320/64, fl. 875.

Nota: no Ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragdo do superavit/deficit financeiro eventuais ajustes, tais
como, anulacdo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Ultimos
quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios a avaliacdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com
destaque para o artigo 1° c/c o artigo 42, em conformidade com as analises realizadas por este Tribunal nas prestagdes
de contas de término de gestdo relativas aos exercicios de 2004, 2008 e 2012.

A evolugédo do resultado financeiro do municipio é demonstrada conforme
tabela e grafico a seguir:

EmR$

EVOLUGAO DO RESULTADO

Gestao Anterior Gestao Atual
2012 2013 2014

9.322.985,42 6.916.467,71 9.168.509,17

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2012 e 2013 — processo TCE-R] n.®® 211.195-5/13 e
208.134-0/14 e quadro anterior.
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Evolugdo do Resultado Financeiro
Representacao em RS

1000000000 T g 35 ggs a7
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7.000.000,00 +—— p— q&r

5.000.000,00°
5. 000,000, 00
4.000.000,00 ——
3.000.000,00 +——
2.000.000,00 ——
1.000.000,00 +— — —

0,00 - —— —

2012 2013 2014

O Balanco Patrimonial Consolidado referente o exercicio de 2014 foi
apresentado as fls. 740/742, conforme tabela a seguir:

Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio
Especificagdo . Especificagao .
atual anterior atual anterior
Ativo circulante 135.215.463,13 Passivo circulante 7.601.444,93
Ativo nio circulante 107.644.833,94 _ | s 171.597.677,42
. _ circulante
Alivo Realizavel a 50.880.499,72
Longo Prazo
Investimentos 584.625,00 Patriménio liquido
Imobilizado 56.179.709,22 Total do PL 63.661.174,72
Intangivel -
Total geral 242.860.297,07 - Total geral 242.860.297,07 -
Ativo financeiro 132.682.959,79 Passivo financeiro 15.901.481,88
Ativo permanente 110.177.337,28 Passivo permanente 171.597.677,42
Saldo patrimonial 55.361.137,77 -

Fonte: Anexo 14 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 740/742.

Verifiguei que o resultado do exercicio apurado na DVP (R$-
75.643.240,42) diverge do valor registrado no Balango Patrimonial (R$-
75.638.757,42), resultando uma diferenca de R$4.483,00.
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Na conclusdo do meu voto este fato sera objeto da Ressalva e

Determinagao n.° 5.

O resultado patrimonial do exercicio de 2014 pode ser assim

demonstrado:

EmR$

DESCRIGAO Valor R$

Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Variagbes Patrimoniais Diminutivas
Resultado Patrimonial - Déficit

230.621.582,47
306.264.822,89
-75.643.240,42

Fonte: Anexo 15 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 (fls. 743/744).

A tabela a seguir demonstra o saldo patrimonial apurado no exercicio de 2014

Valor -RS

Patriménio liquido (saldo do balango patrimonial de 2013) 139.526.654,55
Resultado patrimonial de 2014 - Déficit -75.643.240,42
(+) Ajustes de exercicios anteriores -448190,52
Patrimonio liquido - exercicio de 2014 63.435.223,61
Patriménio liquido registrado no balango - exercicio de 2014 63.661.174,72
Diferenca -225.951,11

Fonte: Anexo 14 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 (fls. 740/742).

Na conclusdo do meu voto a diferenca acima apurada sera objeto da

Ressalva e Determinagao n.° 6.

9 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
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9.1 ASPECTOS RELACIONADOSA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
LRF

A Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il, do titulo VI,
da Constituicdo Federal, tendo como premissas basicas o planejamento, o
controle, a transparéncia e a responsabilizacdo, criando condigcdes para a
implantagcdo de uma nova cultura gerencial dos recursos publicos e incentivando
0 exercicio pleno da cidadania, especialmente no que se refere a participacado do
contribuinte no processo de acompanhamento da aplicacao dos recursos publicos
e de avaliacao dos seus resultados.

Para atingir estes objetivos a Lei dispde de meios, dentre os quais se
destaca a busca do equilibrio das contas publicas pelo alcance de metas de
resultado entre receitas e despesas, e a imposi¢cdo de limites e condigdes para
renuncia de receita, despesas com pessoal, seguridade social, dividas
consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, concessdo de garantias e
inscricdo em restos a pagar.

Com vistas a promover o relacionamento do cidaddo com o Estado e
buscando reforgcar o conceito de transparéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal
atribuindo aos detentores de informagdes publicas a sua divulgagdo eletrénica
dos atos e contratos administrativos, recebimento de recursos, pagamento de
compras, servicos e obras publicos, foi sancionada a Lei Complementar n°® 131,
de 27 de maio de 2009, que determina a disponibilizacdo em tempo real de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentaria e financeira da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A transparéncia é assegurada pela publicagdo e disponibilizacdo de
Planos, Orcamentos, Lei de Diretrizes Orgcamentarias, Prestacdo de Contas,
Parecer Prévio dos Tribunais de Contas e Relatérios Resumido de Execucéo
Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, onde sdo observados os limites dos gastos
publicos, segundo as metas estabelecidas nesta lei.

Deve-se entender que a transparéncia publica garante o incentivo a
participacdo popular e realizacido de audiéncias publicas, durante os processos

CONTAS DE GOVERNO — EXER(;ICIO 2014 ALOYSIO NEVES
MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI Conselheiro-Relator



( b ok TRIBUNAL DE CONTAS DO TCE-RJ
J.ﬂ) ESTADO 00 RIO DE JANEIRO PROCESSO N° 211.271-9/15

RUBRICA: FLS.:1704

de elaboragdo e discussdao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos.

O Municipio, ao remeter os quadros e demonstrativos da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, coloca-se a disposi¢ao para o cumprimento
das audiéncias publicas indicadas no paragrafo 4°, do artigo 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

9.1.1 AUDIENCIA PUBLICA

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no §4° do art. 9° da
Lei Complementar Federal n.° 101/00, realizou audiéncia publica para avaliar o
cumprimento das Metas Fiscais nos periodos de fevereiro/2014, maio/2014 e
setembro/2014, cujas atas encontram-se acostadas as fls. 613/618.

9.1.2 AVALIAGAO DAS METAS ANUAIS

O Anexo de Metas Fiscais integra a Lei de Diretrizes Orgcamentarias -
LDO, onde sio estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes (art. 4°, da
LC n°® 101/00).

Apresento a seguir quadro contendo as metas em valores correntes
previstas e as respectivas execugoes verificadas no exercicio financeiro de 2014,
nos termos do art. 59, inc. | da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

EmR$
RREO 6°
~ ANEXO DE METAS BIMESTRE/2014 E ATENDIDO OU
DESCRICAS Valores Correntes RGF 3° NAO ATENDIDO
QUADRIMESTRE/2014
Receitas 180.524.153,83 195.422.400,00
Despesas 180.524.153,83 178.010.700,00
Resultado Nominal -2.874.204,59 9.324.800,00 NAO ATENDIDO
Resultado Primario -9.702.009,26 6.469.100,00 ATENDIDO
Divida Consolidada Liquida 8.335.535,91 10.752.400,00 NAO ATENDIDO

Fonte: Anexo de Metas da LDO, fls. 48/48v, processo TCE-R] n.© 203.988-6/15 - RREO 6° bimestre/2014 e processo
TCE-RJ n.© 203.984-0/15 - RGF 3° Quadrimestre/2014.
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Conforme pude verificar no quadro anterior, 0 municipio ndo cumpriu a
meta de Resultado Nominal e Divida Consolidada Liquida, estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orgamentarias.

Na conclusdo do meu voto este fato sera objeto da Ressalva e
Determinagao n° 4.

9.1.3 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA — RREO

A Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, que se refere as
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
estabelece as normas para elaboracdo e publicacgo do RREO e seus
demonstrativos que deverdo abranger os 6rgdos da Administragdo Direta, dos
Poderes e Entidades da Administracdo Indireta, constituidas pelas Autarquias,
Fundacbes, Fundos Especiais, Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista que recebem recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
inclusive sob a forma de subvengdes para pagamento de pessoal e de custeio, ou
de auxilios para pagamento de despesas de capital, excluidas, neste caso,
aquelas empresas lucrativas que recebam recursos para aumento de capital.

E um pressuposto da responsabilidade na gestéo fiscal, a agéo planejada
e transparente em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. Nesse sentido, a Lei Complementar n°® 101/2000
orienta sobre o equilibrio entre receitas e despesas, a limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, a n&do geracdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, os critérios para criagao,
expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de
despesa. Orienta, ainda, sobre o cumprimento de metas de resultado primario ou
nominal, sobre a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacédo de todos os tributos
da competéncia constitucional do ente, sobre a contratacdo de operacgdes de
crédito, disponibilidades de caixa, restos a pagar, dentre outras disposigdes,
visando, sempre, a responsabilizagdo do titular do Poder ou Orgdo no que se
refere a gestdo dos recursos e patrimdnio publicos.

Nesta analise irei destacar a Receita Corrente Liquida e o Regime de
Previdéncia do municipio:
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9.1.3.1 RECEITA CORRENTE LIiQUIDA

Apresenta a apuracao da receita corrente liquida - RCL, sua evolug¢ao nos
ultimos doze meses, assim como a previsao de seu desempenho no exercicio.

A informacdo constante neste demonstrativo serve de base de calculo
para os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentados
no Relatério de Gestao Fiscal.

Entende-se como RCL, o somatério das receitas tributarias, de
contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas correntes, consideradas algumas dedugdes.

A RCL servira como base para apuracao dos limites da despesa total com
pessoal, da divida publica, das garantias e contragarantias e das operacdes de
crédito.

Na tabela a seguir, transcrevo os valores da Receita Corrente Liquida —
RCL referente o exercicio de 2014, onde pude verificar um aumento de 12,53%
em relagdo ao montante arrecadado no exercicio anterior:

EmR$
RECEITA CORRENTE LiQUIDA
Descrica 3° 1° 2° 3°
scrigao Quadrimestre/13 | Quadrimestre/14 | Quadrimestre/14 | Quadrimestre/14
Valor 159.603.208,40 161.931.671,00 173.832.200,00 179.604.600,00
Variacdo em relacdo ao
(;. s . - 1,46% 7,35% 3,32%
guadrimestre anterior
Variacdo da Receitaem 12,53%

relacdo ao exercicio de 2013
Fonte: prestagdo de contas de governo de 2013 e processos TCE-RJ n.%® 221.779-1/14, 224.917-6/14 e 203.984-0/15 — RGF
— 19, 20 e 39 quadrimestres de 2014.
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Receita Corrente Liquida por Quadrimestre

9.1.3.2 REGIME PREVIDENCIARIO

Tem a finalidade de assegurar a transparéncia das receitas e despesas
previdenciarias do regime proprio dos servidores, que o ente da Federacao
mantiver ou vier a instituir.

O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social, para seus servidores, conferir-lhe-a carater contributivo e
organiza-lo-a com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial, em conformidade com o Manual de Contabilidade
Aplicado aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, publicado pelo Ministério
da Previdéncia Social.

A institucionalizagdo do Regime Préprio de Previdéncia Social implica em
estabelecer contabilidade prépria que permita conhecer, a qualquer momento, a
situacdo econdmica, financeira e orgamentaria do patrimodnio de propriedade dos
beneficiarios da Previdéncia.

A Lei 9.717/98, que dispde sobre regras gerais para organizagdo e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
dos entes da Federagdo, tem, como principal objetivo, garantir o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario.
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De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias
do Regime Proprio dos Servidores Publicos — Anexo 4 do Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria, constatei um resultado previdenciario superavitario da
ordem de R$ 17.504.300,00, conforme exposigcdo a seguir:

EmR$

Receitas Previdenciarias
Despesas Previdenciarias
SUPERAVIT

27.204.900,00
9.700.600,00

17.504.300,00

Fonte: Anexo 04 do RREO 6° bimestre/2014 — Proc. TCE n.© 203.988-6/15.

- Resultado Previdenciario

0,00 10.000.000,00

9.1.4 RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF

Representa um instrumento imprescindivel

30.000.000,00

no acompanhamento das

atividades financeiras e de gestdo. O artigo 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal
determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
elaborar e publicar o Relatério de Gestéo Fiscal, com o propdsito de assegurar a
transparéncia dos gastos publicos e a consecucdo das metas fiscais, com a

observancia dos limites fixados pela lei.
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Os Poderes e Orgdos definidos na LRF deverdo, cada um, emitir o seu
préprio Relatério de Gestao Fiscal, abrangendo todas as informacgdes necessarias
a verificagdo da consecucgao das metas fiscais e dos limites de que trata a lei.

O Relatério de Gestéo Fiscal dos Poderes e Orgéos abrange administracéo
direta, autarquias, fundacdes, fundos, empresas publicas e sociedades de
economia mista beneficiarios de recursos do Or¢camento Fiscal e da Seguridade
Social, para manutencao de suas atividades, excetuadas aquelas empresas que
recebem recursos exclusivamente para aumento de capital, oriundos de
investimentos do respectivo ente, e contera demonstrativos comparativos com os
limites de que trata a LRF, dos seguintes montantes:

- despesas totais com pessoal

- divida consolidada;

- concessao de garantias e contragarantias; e
- operacgoes de crédito.

O relatdrio devera conter, também, as medidas corretivas adotadas ou a
adotar, se ultrapassados quaisquer dos limites.

9.1.41 GASTOS COM PESSOAL

Este demonstrativo visa assegurar a transparéncia da despesa com
pessoal de cada um dos Poderes e Orgéos, assim como verificar os limites de
que trata a LRF. A despesa com pessoal ativo e inativo da Administragdo Direta e
Indireta, inclusive das empresas estatais dependentes, ndo devera exceder os
limites percentuais da receita corrente liquida apurada no exercicio, que foi de R$
179.604.600,00.

Conforme demonstrado na tabela a seguir, observa-se que as despesas
com pessoal do Poder Executivo, em 2014, representaram 46,23% da receita
corrente liquida, portanto, respeitou o limite maximo (54%) e o limite prudencial
(51,30%), onde posso concluir que o municipio de BARRA DO PIRAI, cumpriu o
limite imposto na alinea b, inciso Ill do art. 20 da Lei Complementar Federal n°
101/00, para as despesas totais com pessoal.
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PERCENTUAL APLICADO COM PESSOAL
EnR$
e e
DESCRICAO T 2 %QUADRMESTRE  1°QUADRMESTRE 2°QUADRIMESTRE 3 QUADRIMESTRE
QUAD. QUAD.
% % Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) % Valor (R$) %

PODEREXECUTIVO 39,87 42,72 76.540.450,10 47,96 79.688.92490 4921  82.931.100,00 47,71  83.033.300,00 46,23

Fonte: prestacdo de contas de governo do exercicio de 2013 - processo TCE-R] n.0 208.134-0/14 e processos TCE-RJ n.* 221.779-1/14, 224.917-6/14 e 203.984-0/15 -
RGF 19, 20 ¢ 30 quadrimestres de 2014.

Percentual Aplicado com Pessoal

} 48.21 7T 4708
S0 v
400
30 7
20 7
10 5
S s S Nt R 5:: ! " - I -.;F
1" QUADRIMESTRE 2" QUADRIMESTRE T QUADRIMESTRE

22013 2014

Verifica-se, ainda, a evolugcdo das despesas com pessoal no periodo ora
analisado, cujo resultado indicou um crescimento de 8,48% em relacdo as
despesas do exercicio anterior, como demonstrado:

DESPESAS COM PESSOAL

Valor - RS 76.540.450,10 79.688.924,90 82.931.100,00 83.033.300,00

Variagdo em relagdo ao
quadrimestre anterior
Crescimento da Despesaem

Relagdo ao exercicio de 2013

Fonte: prestagdo de contas de governo do exercicio de 2013 — processo TCE-RJ n.© 208.134-0/14 e processos TCE-RJ n.* 221.779-1/14,
224.917-6/14 e 203.984-0/15 — RGF 19, 29 e 30 quadrimestres de 2014.

4,11% 4,07% 0,12%

8,48%
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De acordo com levantamento realizado pelo corpo instrutivo as fls. 1553y,
pude observar que as despesas com pessoal no periodo analisado, encontra-se
compativel (Variagdo de 8,48%) com a registrada pela RCL (variagao positiva de
12,53%) , indicando tendéncia de continuidade de cumprimento aos limites legais,
desde que continue adotando medidas de controle dos gastos com pessoal.

9.1.4.2 DIiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL

E elaborado pelo Poder Executivo e abrange o Poder Legislativo
Municipal.

O detalhamento, a forma e a metodologia de apuracdo da DCL visam
assegurar a transparéncia das obrigagdes contraidas pelos entes da Federacéo e
verificar os limites de endividamento de que trata a LRF e outras informacdes
relevantes.

A divida consolidada — DC ou fundada é o montante total apurado, sem
duplicidade das obrigacdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados, e da realizacdo de operacdes de
crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29
da LRF.

Em observancia ao principio da prudéncia, e com vistas a assegurar a
transparéncia da gestao fiscal e a prevencéo de riscos preconizados na LRF, sdo
ainda evidenciadas, neste demonstrativo, outras obrigagdes do Ente que causam
impacto em sua situagdo econdémico-financeira, muito embora ndo sejam essas
obrigagdes consideradas no conceito de divida consolidada, segundo os critérios
estabelecidos na legislagdo vigente, tais como, precatérios anteriores a
05.05.2000, insuficiéncia financeira e outras obrigagdes ndo integrantes da DC.

Outro aspecto relevante tratado neste demonstrativo diz respeito ao
critério para apuragao das disponibilidades financeiras para efeito de dedugao da
divida consolidada. Neste caso, devem ser deduzidos, do somatoério do ativo
disponivel e haveres financeiros, os valores inscritos em restos a pagar
processado.

CONTAS DE GOVERNO — EXER(;ICIO 2014 ALOYSIO NEVES
MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI Conselheiro-Relator



“. "4 TRIBUNAL DE CONTAS DO TCE-RJ
i) ESTADO DO RIO DE JANEIRO PROCESSO N° 211.271-9/15

RUBRICA: FLS.:1712

No demonstrativo da divida consolidada Liquida ndo devem ser
computados os valores referentes a previdéncia municipal, conforme portaria n°
577, de 15 de outubro de 2008.

Conforme tabela a seguir, a divida consolidada liquida do Municipio, em
relacdo a receita corrente liquida, apresentou no exercicio de 2014 o percentual
de 5,99%, ficando, portanto, abaixo do limite percentual de 120,00%, determinado
pelo Senado com base no inciso Il do art. 3° da resolucéo n° 40/01.

2013

T !
3° quadrimestre | 1° quadrimestre | 2° quadrimestre 3° quadrimestre

Valor da divida

. 2359920000  20.328.300,00 1873150000  18.242.300,00
consolidada
Valor da divida 2936.400,00  -1.534.800,00 275220000  10.752.400,00
consolidada liquida
% da divida
consolidada liquida 1,84% -0,95% -1,58% 5,99%
s/a RCL

Fonte: prestacao de contas de contas de governo de 2013 (processo TCE-RJ n.© 208.134-0/14) e RGF — 3°
quadrimestre de 2014 (processo TCE-R]J n.© 203.984-0/15).

Conforme verificado, tanto no exercicio anterior, como em todos os
quadrimestres de 2014, o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolugao n.°
40/01 do Senado Federal — 120% da RCL - foi respeitado pelo municipio.

9.1.4.3 OPERACOES DE CREDITO

Este demonstrativo visa assegurar a transparéncia das operagdes de
crédito efetuadas por ente da Federacgao e verificar os limites de que trata a LRF.

As operagbes de crédito correspondem ao compromisso financeiro
assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagoes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.
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Com base no Demonstrativo das Operacdes de Crédito — Anexo IV do
Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2014 verifica-se que o
municipio nao contraiu operagoes de crédito no exercicio.

9.1.4.4 OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DE RECEITA (ARO)

As operacdes de crédito por antecipacado de receita — ARO — s poderao
ser contratadas a partir do dia 10 de janeiro e liquidadas até 10 de dezembro,
com excegao para o ultimo ano de mandato e enquanto houver outra operagcao
ainda n&o integralmente resgatada. O processo pelo qual o Tesouro Publico pode
contrair uma divida por “antecipacédo de receita prevista”, a qual sera liquidada
quando efetivada a entrada de numerario. A operagao objetiva antecipar a receita
de um exercicio para atender a determinada despesa dentro do mesmo exercicio.

Com base no Demonstrativo das Operacdes de Crédito — Anexo IV do
Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2014 verifica-se que o
municipio nao contraiu operagdes de crédito por antecipagdo de receita no
exercicio.

9.1.4.5 CONCESSAO DE GARANTIA E CONTRAGARANTIAS

Visa assegurar a transparéncia das garantias oferecidas a terceiros por
ente da Federacédo e verificar os limites de que trata a LRF, bem como das
contragarantias correspondentes.

A concesséo de garantia compreende o compromisso de adimpléncia de
obrigacao financeira ou contratual, assumida por ente da Federagédo ou entidade
a ele vinculada.

Com base no Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
— Anexo lll do Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2014 verifica-se
que o Municipio nao concedeu garantia em operacdes de credito interna e
externa no exercicio.
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9.2 VINCULAGOES CONSTITUCIONAIS

9.2.1 APURAGAO DOS RECURSOS APLICADOS EM EDUCAGAO

O artigo 212 da Constituicao Federal estabelece que os Municipios devem
aplicar 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de
impostos e transferéncias de impostos na manutengdo e no desenvolvimento do
ensino.

9.2.1.1 BASE DE CALCULO DA RECEITA

As receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais demonstradas
nesta prestagdo de contas (R$88.147.650,87) ndao se coadunam com as receitas
consignadas no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencido e
Desenvolvimento do Ensino Anexo 8 do Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria do 6° bimestre de 2014 (R$88.157.800,00), evidenciando uma
diferenca de R$ 10.149,13.

Foi protocolada documentacdo que constituiu as razées de defesa do
responsavel pelas presentes contas, objeto do Doc. TCE-RJ n° 21.499-9/15 (fls.
1585/1627).

Transcrevo, a seguir manifestagdo do Corpo Instrutivo a fl. 1630:

“Razdes de Defesa: O jurisdicionado encaminhou a republicagdo do
Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria, do 6° bimestre de 2014 (fls.
1615/1627).

Analise: Conforme se verifica a fl. 1622, o valor das receitas resultantes
de impostos para manutengdo e desenvolvimento do ensino foi retificado na
republicacdo do RREO, passando a coincidir com o registro constante dos
demonstrativos contabeis (R$88.147.650,87), saneando esta IMPROPRIEDADE.”
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Sendo Assim, considero sanada a impropriedade anteriormente apontada
pelo Corpo Instrutivo.

9.21.2 DAS DESPESAS REALIZADAS COM A MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O exame foi efetuado por meio de técnica de amostragem, na qual foi
apurado 96,71% do valor total das despesas com educagdo empenhadas com
recursos proprios e Fundeb registradas no banco de dados fornecido pelo préprio
municipio por meio do Sigfis. A relagdo destes empenhos consta as fls.
1501/1509 do presente processo

O valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestéo
Fiscal — Sigfis encontra-se consoante ao valor registrado pela contabilidade na
funcado 12 — educacao, conforme demonstrado:

Sidfis 47.665.746,00
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 47.665.746,00
Diferenga 0,00

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 as fls. 666/669 e
planilha Sigfis de fls. 1501/1509.

A seguir, transcrevo analise do corpo instrutivo as fls. 1555-v/1556, onde
foram identificadas despesas no montante de R$510.136,15, que ndo serdo
consideradas no calculo do limite dos gastos com manutengéo e desenvolvimento
do ensino, conforme a seguir:

a) “gastos que nao pertencem ao exercicio de 2014, em desacordo com artigo
212 da Constituigdo Federal c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei
Complementar n° 101/00:”
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Data do N.°do

Fonte de

Historico Credor Subfuncao Valor — R$
empenho empenho recurso
Recolhimento referente ao més | Fundo de Previdéncia do 0-
02/01/2014 = de dezembro de 2013 Municipio de Barra do Pirai 361 Ordinarios 81.275,96
Recolhimento referente ao més | Fundo de Previdéncia do 0-
02/01/2014 7 de dezembro de 2013 Municipio de Barra do Pirai 361 Ordinarios 569.922,76
Recolhimento referente ao més | Fundo de Previdéncia do 0-
02/01/2014 24 de dezembro de 2013 Municipio de Barra do Pirai 365 Ordiinarios 17.590,05
Fornecimento  de  energia Light Servicos de 0-
31/01/2014 410 | elétrica da educacdo referente E/g ricicade 5 pe 361 Ordindirios 21.347,38
ao més de novembro de 2013
TOTAL 510.136,15

Fonte: planilha Sigfis de fls. 1501/1509.

Na conclusdo do meu voto este fato sera objeto da Ressalva e
Determinagao n.° 7.

No quadro a seguir, demonstro o total dos gastos com a Educacéao
realizados pelo municipio de BARRA DO PIRAI no montante de R$
46.947.298,67, discriminando as despesas por fonte de recursos:
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DEMONSTRATIVO DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS NAMANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO - FUNGAO 12

Fonte de recursos - R$ Total
RIS Impostos Fundeb Royalties FNDE ?3:::': R$
361 - Ensino Fundamental 13.508.386,01  18.821.001,82 0,00 4.368.198,40 1.097.190,14 37.794.776,37
362 - Ensino Médio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
363 - Ensino Profissional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
364 - Ensino Superior 579,72 0,00 0,00 0,00 0,00 579,72
365 - Educagao Infantil 3.591.412,84  4.990.591,78 0,00 0,00 271.560,80 8.853.565,42
::jt-o SEduca(;éo de Jovens e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000
367 - Educagéo Especial 469.892,86 546.931,63 0,00 0,00 0,00 1.016.824,49
122 - Administragdo Geral 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
306 - Alimentagao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 17.570.271,43 24.358.525,23 0,00 4.368.198,40  1.368.750,94 47.665.746,00
g:;:f'::;o’;t;’ de restosa 000  208.311,18 0,00 0,00 0,00 208.311,18
Exclusdo do Sigfis 510.136,15 0,00 0,00 0,00 0,00 510.136,15
Total ajustado 17.060.135,28 24.150.214,05 0,00 4.368.198,40  1.368.750,94 46.947.298,67

Percentual Aplicado por

Fonte de Recurso em 36,34% 100,00%
Relacao as Despesas
Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n© 4.320/64 - fls. 666/669, demonstrativos contabeis por fonte da Prefeitura - fls. 1048/1077 e cancelamentos de RP, fls.
1112/1113, 1179/1187 e 1177.
Nota: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, oriundo de fonte de impostos e transferéncia de impostos, 0 mesmo néo sera
excluido do total das despesas com educacédo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo
desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Despesas com Manutengio e Desenvolvimento
do Ensino por Fonte de Recursos

FHDE H
9,30% rmmhﬂ
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Conforme disposto no artigo 211 da Constituicdo Federal, os municipios
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e infantil. Neste sentido, apurou-
se os valores aplicados pelo municipio nessas modalidades, compreendidas
também as demais relacionadas a educacao fundamental e infantil.

Com base no quadro a seguir, constatei que o municipio CUMPRIU o
limite estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, tendo aplicado 33,94%
destes recursos na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Quanto ao limite minimo de aplicacdo de 25% da receita de impostos e
transferéncias de impostos na manutengcdo e desenvolvimento do ensino,
estabelecido na lei organica do municipio - LOM, verifica-se que o0 municipio
cumpriu o limite estabelecido no artigo 169 da LOM, tendo aplicado 33,94%
destes recursos.
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DAS DESPESAS REALIZADAS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

MODALIDADE DO ENSINO SUBFUNGAO VALOR-R$
361 - Ensino Fundamental 13.508.386,01
122 - Administragao 0,00
306 - Alimentagéo 0,00
ENSINO FUNDAMENTAL .
782 - Transporte Rodoviario 0,00
Total Ensino Fundamental (A) 13.508.386,01
365 - Ensino Infantil 3.591.412,84
122 - Administragéo 0,00
306 - Alimentagao 0,00
ENSINO INFANTIL .
782 - Transporte Rodoviario 0,00
Total Ensino Infantil (B) 3.591.412,84
EDUCACAO JOVENS E ADULTOS =
(Consideradas no Ensino Fundamental) 366 - Educagdo Jovens e Adultos (C) 0,00
EDUCACAO ESPECIAL
(Consideradas no Ensino Fundamental =~ 367 - Educag&o Especial (D) 469.892,86
e Infantil)
DEMAIS SUBFUNCOES ATIPICAS
CONSIDERADAS NA EDUCAGAO (E) 0,00
BASICA
SUBFUNCOES TiPICAS DA
EDUCACAO REGISTRADAS EM (F) 0,00
OUTRAS FUNCOES
(G) TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO (A+B+C+D+E+F) 17.569.691,71
(H) VALOR REPASSADO AO FUNDEB 12.860.066,36
(1) TOTAL DAS DESPESAS REGISTRADAS COMO GASTO EM EDUCAGCAO (G +H) 30.429.758,07
(J) DEDUCAO DO SIGFIS/BO 510.136,15
(K) DEDUCAO DE RESTOS A PAGAR DE 2013 0,00
(L) TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (1-J-K) 29.919.621,92
(M) RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS 88.147.650,87

(N) PERCENTUAL ALCANGADO (LIMITE MiNIMO 25,00% - ART. 212 DA CF/88) (L/Mx100) 33,94%

Fonte: demonstrativos contabeis as fls. 1048/1077.

Destaco que o municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos
com educacédo indicando como recursos utilizados a fonte “ordinario”. No entanto,
entendo que o municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na
aplicacdo de gastos com educagao para fins de limite constitucional, apenas os
recursos oriundos de impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte
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ordinarios, proprios, tesouro, pode contemplar outros recursos que nao se refiram
a impostos.

Na conclusdo do meu voto este fato sera objeto da Ressalva e
Determinagao n.° 9.

Conforme se verifica nos demonstrativos contabeis apresentados, o
municipio nao aplica recursos em ensino médio — subfuncdo 362. Sendo assim,
foi possivel aferir que as despesas com a educacao especial e de jovens e
adultos correspondem a educagao basica, motivo pelo qual foram incluidas na
base de calculo do limite da Educacéo apresentado no quadro anterior.

9.2.2 FUNDO DE MANUTENGAO E DESENV. DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCAGAO - FUNDEB

9.2.2.1 ASPECTOS GERAIS DO FUNDEB

O Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB foi instituido pela Emenda
Constitucional Federal n°. 53, de 19 de dezembro de 2006, que deu nova redacao
ao artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, que foi
regulamentado pelo Decreto n° 6.091, de 24 de abril de 2007.

Em seguida, com a publicacdo do Art. 3° da Lei Federal n°. 11.494, de 20
de junho de 2007, o FUNDEB foi regulamentado, com a implantagdo automatica a
partir de 1° de janeiro de 2007.

O FUNDEB é um fundo de natureza contabil e € composto por 20% (vinte
por cento) das seguintes fontes de receita:

Imposto sobre transmissdo causa mortis e doagao de quaisquer bens ou
direitos — ITCMD, previsto no inciso | do caput do art. 155 da CFB;

Imposto sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao — ICMS, previsto no inciso Il do caput do art. 155, combinado com o
inciso |l do caput do art. 158 da CFB;
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Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA, previsto no
inciso Il do caput do art. 155, combinado com o inciso Ill do caput do art. 158 da
CFB;

Parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido
eventualmente instituir no exercicio da competéncia que |he é atribuida pelo
inciso | do caput do art. 154 da Constituicdo Federal prevista no inciso Il do caput
do art. 157 da CFB;

Parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade
territorial rural, relativamente a imoveis situados nos Municipios — ITR, prevista no
inciso Il do caput do art. 158 da CFB;

Parcela do produto da arrecadacédo do imposto sobre renda e proventos
de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE e prevista na
alinea “a” do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema
Tributario Nacional de que trata a Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966;

Parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos
de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao
Fundo de Participagao dos Municipios — FPM e prevista na alinea “b” do inciso |
do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de
que trata a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966;

Parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos
industrializados devidos aos Estados e ao Distrito Federal — IPI, e prevista no
inciso 1l do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n°.
61, de 26 de dezembro de 1989; e

Receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos no art.
3°. da Lei n° 11.494, de 20/07/2007, bem como juros e multas eventualmente
incidentes.

Inclui-se na base de calculos dos recursos referidos nos incisos do artigo
citado acima o montante de recursos transferidos pela Unido aos Estados, ao
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Distrito Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei Complementar n°. 87,
de 13 de setembro de 1996.

Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no § 1°. do art. 3°.
da Lei n° 11.494, de 20/07/07, os Fundos contardo com a complementacdo da
Unido, nos termos da Secéo Il da citada lei.

As receitas dos Fundos que compdem o FUNDEB destinam-se a
manutencdo e ao desenvolvimento da educagdo basica e a remuneragao
condigna dos trabalhadores da educacdo, observando o disposto na Lei n°.
11.494 de 20/07/07.

9.2.2.2 REGISTRO CONTABIL

A contabilidade deve registrar as receitas que sofrem retencéo, pelo
correspondente a 100% e nao pelo valor liquido que entra nos cofres. A forma
sugerida para contabilizacdo das receitas ndo €& fundamental apenas para
apuracdo do resultado entre a retengdo compulséria ao FUNDEB e o que
retornou com a distribuicdo desses recursos e sim para apuragao do calculo do
limite das despesas do Legislativo; dos gastos minimos na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino; dos gastos maximos em despesas com pessoal; dos
gastos minimos em Saude.

9.2.2.3 DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB

Os recursos do Fundo devem ser totalmente utilizados durante o exercicio
em que for creditado, admitindo-se que eventual saldo (ndo comprometido) possa
ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio subsequente, mediante crédito
adicional, desde que nao ultrapasse 5% do valor recebido durante o exercicio,
incluido ai o valor relativo a complementagéo da Unido (art. 21, § 2.° da M.P. n.°
339/06).

Tendo em vista a obrigatoriedade de utilizar os recursos do Fundo dentro
do exercicio em que forem creditados, levando-se ainda em consideragao que os
recursos sao distribuidos com base em estatisticas que apontam o valor minimo
necessario por aluno para que o objetivo do Fundo seja alcangado dentro do
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exercicio financeiro, ndo é recomendavel o comprometimento do orcamento do
ano seguinte com despesas realizadas no exercicio anterior, sem recursos
disponiveis.

Nota-se que, a principio, deve o municipio aplicar todos os recursos
recebidos no proprio exercicio. No entanto, o mesmo artigo da lei permite, em seu
§ 2° que até 5% (cinco por cento) desses recursos sejam utilizados no 1°
trimestre do exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

Tal flexibilizacdo da regra ocorre pelo fato de ser verificado, ao final do
ano, o recebimento de créditos oriundos do FUNDEB, cuja aplicacdo fica
prejudicada em fung¢do da proximidade do encerramento do exercicio.

No exercicio de 2014, o municipio registrou como receitas transferidas
pelo FUNDEB o valor de R$ 24.169.888,61, correspondente aos recursos
repassados acrescidos do valor das aplicagdes financeiras, conforme
demonstrado:

RECEITAS DO FUNDEB

EmR$
 Newem | e
Transferéncias Multigovernamentais 24.115.393,74
Aplicagdo Financeira 54.494,87
Complementagao Financeira da Unido 0,00
Total das Receitas do FUNDEB 24.169.888,61

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64, fls. 670/673

Pude verificar que o valor registrado pela contabilidade do municipio como
transferéncias recebidas do FUNDEB guarda paridade com o valor informado
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme documento de
transferéncias de repasses as fls. 1494

RECEITAS DO FUNDEB

Descrigdo R$
(A) Transferéncias Recebidas Contabilizadas pelo Municipio 24.115.393,74
(B) Valor Informado pela STN 24.115.393,74
(C) Diferenca (A-B) 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da LF n.© 4.320/64, fls. 670/673, documento STN de fls. 1494.
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9.2.24 DO RESULTADO ENTRE O RECEBIMENTO E CONTRIBUIGOES AO
FUNDEB

Conforme apontado anteriormente, o municipio recebeu transferéncias do
FUNDEB no total de R$ 24.115.393,74. Comparando o valor recebido com a
contribui¢cdo realizada pelo municipio ao Fundo, ou seja, com o valor transferido
decorrente da deducéo de 20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias de
impostos: FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR, verifiquei que o
municipio ganhou recursos no total de R$ 11.255.327,38, como demonstrado:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigao R$
Valor das Transferéncias Recebidas do FUNDEB 24.115.393,74
Valor da Contribuigdo Efetuada pelo Municipio ao FUNDEB  12.860.066,36
Diferenga( Ganho de Recursos) 11.255.327,38

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64, fls. 670/673.

Resultado das Transferéncias do FUNDEB
Em RS
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9.2.2.5 DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB
9.2.2.5.1 DO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Do total dos recursos recebidos do FUNDEB, acrescido do resultado das
aplicagdes financeiras, o municipio deve aplicar, no minimo, 60% (sessenta por
cento) no pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacao basica, no caso, dos profissionais que atuam no ensino fundamental e
infantil, conforme determina o artigo 22 da Lei Federal n°® 11.494/07.

O quadro a seguir demonstra o resultado alcangcado pelo municipio no
exercicio de 2014:

EmR$

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) TOTAL REGISTRADO COMO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO

19.644./U1,0U

MAGISTERIO

(B) DEDUCAO DO SIGFIS RELATIVO AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 0,00
(C) DEDUGAO DE RESTOS A PAGAR DE EXERCICIOS ANTERIORES - 0.00
MAGISTERIO ’
(D) TOTAL APURADO REF. AO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO 19.644.707 80
MAGISTERIO (A-B-C) ’
(E) RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB 24.115.393,74
(F) APLICACOES FINANCEIRAS DO FUNDEB 54.494,87
(G) COMPLEMENTACAO DE RECURSOS DA UNIAO 0,00
(H) TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB (E+F+G) 24.169.888,61

(I) PERCENTUAL DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DO ENSINO 81.28%
, 2070

BASICO (MiNIMO 60,00% - ART. 22 DA LEI 11.494/07) (D/H)x100
Fonte: demonstrativo contabil de fls. 670/673 e 1103/1107.

Como pude observar o municipio CUMPRIU o limite estabelecido no artigo
22 da Lei Federal n° 11.494/07, tendo aplicado 81,28% destes recursos no
pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério.
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9.2.2.5.2 DO CALCULO DA APLICACAO MIiNIMA LEGAL

No quadro, a seguir, demonstrarei o valor total das despesas empenhadas
no exercicio de 2014 com recursos do FUNDEB, em face do que dispde o artigo
21 da Lei Federal n°® 11.494/07:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB - 2013

EmR$
T T
(A) Recursos recebidos a titulo de FUNDEB no exercicio de 2014 24.115.393,74
(B) Receita de Aplicagao Financeira dos recursos do FUNDEB de 2014 54.494,87
(C) Total das Receitas do FUNDEB no exercicio de 2014 (A + B) 24.169.888,61
(D) Total das Despesas empenhadas com recursos do FUNDEB em 2014 24.358.525,23
(E) Superavit Financeiro do FUNDEB no exercicio de 2013 143.824,97
(F) Despesas néo consideradas 0,00
(G) Déficit Financeiro do FUNDEB no exercicio de 2014 0,00
(H) Cancelamentos de Restos a Pagar de 2013 208.311,18
(I) Total das despesas consideradas como gastos do FUNDEB no exercicio de 2014 24,006.389,08

(D-E-F-G-H)
(J) Percentual alcangado (minimo = 95%) (1/C) | 99,32%
Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.? 4.320/64 - fls. 670/673.

Como pude observar, o Municipio utilizou neste exercicio, 99,32% dos
recursos do Fundeb de 2014, restando a empenhar 0,68% em observancia com o
§ 2° do artigo 21 da Lei n.° 11.494/07 que estabelece que os recursos deste
Fundo serao utilizados no exercicio financeiro em que |hes forem creditados,
podendo ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, até 5% destes recursos.

A seguir transcrevo analise do Corpo Instrutivo referente ao crédito
suplementar por superavit financeiro apurado nas contas de 2013 conforme
processo TCERJ n°® 208.134-0/14, fls. 1561/1561v:
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“Com base nas informagbes presentes na prestagcdo de contas de governo
do exercicio anterior (Proc. TCE-RJ n.° 208.134-0/14) verifica-se que a conta
Fundeb registrou ao final do exercicio de 2013 um superavit financeiro de
R$143.824,97, de acordo com o Balancete encaminhado pela Prefeitura naquele
processo.

Constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, o
calculo do limite minimo (95%) de aplicagdo das despesas empenhadas no
exercicio de 2014, sera efetuado subtraindo o superavit ora registrado das
despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio de 2014.

Verifica-se que o valor de R$143.824,97 foi utilizado no exercicio de 2014,
por meio de crédito adicional aberto em 07/03/2014 (R$145.064,94), conforme
decreto n.° 022/14 (fls. 78/79), ultrapassando o valor do superavit, em desacordo
com o previsto no § 2° do artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagdo n.° 10”

A abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit financeiro
do Fundeb, por meio do decreto n.° 022/14 (R$145.064,94), superou o saldo a
empenhar do exercicio anterior (R$143.824,97), em desacordo com o disposto no
§ 2° do artigo 21 da Lei 11.494/07.

Na conclusdo do meu voto este fato sera objeto da Ressalva e
Determinagao n° 10
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9.2.2.5.3 DA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DO FUNDEB EM 2014

Demonstro, no quadro a seguir, a movimentagao financeira dos recursos
do FUNDEB e o saldo financeiro existente para o exercicio seguinte:
EmRS

MOVIMENTAGAO FINANCEIRA - EXERCICIO DE 2014 VALOR
I Saldo Financeiro Contébil do Exercicio Anterior (31/12/2013) 846.110,11
ENTRADAS
I Recursos Recebidos do FUNDEB 24.115.393,74
Il Receitas de Aplicagbes Financeiras 54.494,87
IV Créditos Referentes a Consignagdes 0,00
V  Outros Créditos 38.233.361,05
VI Total dos Recursos Financeiros (1+11+111+IV+V) 63.249.359,77
SAIDAS
VIl Despesa Orgamentaria Paga Exclusivamente com Recursos do FUNDEB 24.101.546,29
VIIl Restos a Pagar pagos Exclusivamente com Recursos do FUNDEB 237.490,79
IX Consignagdes Pagas Exclusivamente com Recursos do FUNDEB 0,00
X  Outros Débitos 38.237.655,26
XIl Saldo Financeiro Apurado (VI-XI) 672.667,43
Xl Saldo Financeiro Contabil registrado em 31/12/2014 672.667,43
XIV Diferenga Apurada (XII-XIII) 0,00

Fonte: quadro a fl. 1162, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64, fls. 670/673 e conciliaces bancarias as

fls. 1117/1119, 1122/1123 e 1422
Nota: outros créditos e outros débitos sdo relativos a transferéncias entre contas no exercicio de 2014, conforme
informado a fl. 1162, e demonstrativo as fls. 1165/1173.

Nota: débitos e créditos ndo contabilizados, conforme conciliagdo bancaria as fls. 1117/1119, 1122/1123 e 1422:

9.2.2.5.4 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2015)

Considerando que o resultado financeiro, para o exercicio seguinte,
verificado em 31/12/14, pode nao representar exatamente a simples sobra entre
receitas recebidas e despesas empenhadas, uma vez que outras movimentagdes
porventura realizadas podem impacta-lo ao final do exercicio, como
ressarcimento financeiro creditado na conta do FUNDEB, cancelamentos de
passivos, etc., efetuarei, a seguir, a analise do resultado financeiro para o
exercicio de 2015:
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RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO DE 2015

EmR$

DESCRIGAO
Superavit Financeiro em 31/12/2013 143.824,97
(+) Receita do FUNDEB recebida em 2014 24.115.393,74
(+) Receita de Aplicagéo Financeira do FUNDEB de 2014 54.494,87
(+) Ressarcimento efetuado a conta do FUNDEB em 2014 (1) 0,00
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2014 (2) 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2014 208.311,18
= Total de Recursos Financeiro em 2014 24.522.024,76
(-) Despesas empenhadas do FUNDEB em 2014 24.358.525,23

= Superavit Financeiro em 31/12/2014 163.499,53
Fonte: prestacdo de contas de governo de 2013 (processo TCE-R]J n.© 208.134-0/14), Anexo 10
consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — fls. 670/673, relagao de cancelamentos de passivos — fl. 1177.

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2015 apurado no
quadro anterior — R$163.499,53 diverge do valor registrado pelo municipio no
Balancete — R$159.205,32 (fl. 1115), apontando uma diferenga no montante de
R$4.294,21.

A diferenca apurada pela instrugdo as fls. 1562-v no valor de R$4.294,21
devera ser ressarcida, com recursos ordinarios, a conta do Fundeb. Este fato foi
objeto de Irregularidade por parte do Corpo Instrutivo:

IRREGULARIDADE N.° 01

— O superavit financeiro do exercicio de 2014 apurado na presente Prestagdo de Contas
(R$163.499,53) é superior ao registrado pelo municipio no respectivo Balancete do
Fundeb (R$159.205,32), revelando a saida de recursos da conta do Fundeb, no
montante de R$4.294,21, sem a devida comprovacédo, o que descumpre o disposto no
artigo 21 c¢/c o inciso | do artigo 23 da Lei Federal n.° 11.494/07.

“Razées de Defesa: O jurisdicionado defende-se as fls. 1586/1588,
alegando tratar-se de uma diferenca pequena, comparada a receita recebida do
Fundeb pelo municipio de Barra do Pirai em 2014. Ademais, argumenta que a
mudanca de governo e a dificil transicdo, bem com a adaptacdo da contabilidade
ao PCASP, foram fatores que contribuiram de forma significativa para a
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ocorréncia das falhas apontadas por esta Corte. Com o intuito de reestabelecer o
equilibrio financeiro da Conta do Fundeb, o valor de R$4.294,21 foi recolhido a
conta do Fundo, conforme comprovantes juntados as fls. 1591/1592.

Analise: A medida adotada pelo municipio, no sentido de promover o
ressarcimento a conta do FUNDEB do valor de R$4.294,21, cumpre o efeito de
regularizar a movimentagdo dos recursos do Fundo, extinguindo, assim, a
presente Irregularidade, que sera excluida de nossa conclusdo. Também sera
considerado suprido o item 1.2 da Comunicaggo.”

Sendo assim, corroboro com o posicionamento do Corpo Instrutivo e
considero sanada a Irregularidade.

Cabe registrar que o valor do superavit financeiro a ser utilizado para a
abertura de crédito no exercicio de 2015 sera o valor registrado pela contabilidade
da Prefeitura.

Cabe ressaltar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (fls. 1438) sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos do fundo concluiu pela Aprovagdo com Ressalvas,
conforme previsto no artigo 24 da Lei n.° 11.494/07.

Oportunamente, pude observar que “ndo existe mandato ativo” para o
Conselho do Fundeb, conforme consulta efetuada junto ao site daquele o6rgéao,
uma vez que a vigéncia do mandato dos Conselheiros expirou em 29/07/15 (fls.
1496).

Na conclusdo do meu voto este fato sera objeto de Ressalva e
Determinagao n.° 11.

A seguir, transcrevo analise realizada pelo Corpo Instrutivo referente
determinacgéao plenaria efetuada nas Contas de Governo do exercicio de 2013 (fls.
758v):
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“4.4.1)DA DETERMINAGAO PLENARIA NA PRESTAGAO DE CONTAS DE
2013 PARA DEVOLUGAO DE RECURSOS

O Plenario desta Corte em sesséo realizada em 14/08/2014, relativa a prestagcdo
de contas de governo do exercicio de 2013, processo TCE-RJ n.° 208.062-1/14, decidiu
pela seguinte determinagéo:

12 - Ressarcir a conta do FUNDEB, com recursos ordinarios, a importancia de R$ 79.688,62, em
atendimento aos preceitos da Lei Federal n° 11.494/07, especialmente do seu art. 21.

Em anélise efetuada nas contas do Fundeb, verifica-se que o ressarcimento
financeiro, no valor de R$79.688,62, determinado pelo Plenario ndo foi efetuado pelo
municipio.

Considerando que a decisdo desta Corte ocorreu no exercicio de 2014 quando
Ja haviam sido aprovados o orgamento e a programacao financeira para o exercicio, sera
sugerido em nossa conclusdo nova determinagdo para que o valor apurado por este
Tribunal seja devidamente repassado a conta do Fundeb.”

Diante do que foi determinado pelo Plenario, o municipio de Barra do Pirai
devera ressarcir o montante de R$ 79.688,62 a conta do Fundeb no exercicio de
2015.

Na conclus&o do meu voto farei constar COMUNICAGAO ao atual prefeito
para que promova, no exercicio de 2015, o ressarcimento a conta do FUNDEB no
valor de R$ 79.688,62, nao efetivada no exercicio de 2013.

9.2.3 APLICACAO EM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

O direito a saude esta garantido na Constituigdo Federal — art. 196, e
organizado por meio do Sistema Unico de Saude — SUS, instituido pela Lei
Orgéanica Federal n° 8080, de 19 de setembro de 1990.

As fontes de recursos para investimentos na saude tém como marco legal
a Emenda Constitucional n°® 29, de 13 de setembro de 2000, que acrescentou
artigo ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, para assegurar 0s
recursos minimos para o financiamento das acdes e servicos publicos de saude
pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
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Em atendimento ao § 3°, artigo 198 da Constituicdo Federal, acrescentado
pela Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000, foi editada a Lei
Complementar n.° 141, em 13 de janeiro de 2012, dispondo sobre valores
minimos a serem aplicados em acdes e servigos publicos de saude.

Segundo a referida Lei Complementar serdo consideradas para fins de
apuracao da aplicacdo dos recursos minimos as despesas em acdes e servigos
publicos de saude voltados para a promoc¢ao, protecao e recuperagao da saude
que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990.

Ja o art. 3° destaca as despesas em acgdes e servigos publicos de saude
para efeito da apuragcao da aplicagdo dos recursos minimos, enquanto o art. 4°
estabelece aquelas que ndo constituirdo despesas com acdes e servigos publicos
de saude.

No que concerne a apuragao do cumprimento do limite minimo de
aplicagao de recursos em agdes e servigos publicos de saude, segundo o artigo
24 da Lei, deverao ser consideradas:

| - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a
Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio,
consolidadas no Fundo de Saude.

A seguir transcrevo levantamento efetuado pela instrugao as fls. 2564/1564v:

‘A fim de verificar a adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12, serdo considerados os dados encaminhados pelo
municipio por meio do Sistema Integrado de Gestéo Fiscal — Sigfis.

O valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestao Fiscal
— Sigfis encontra-se consoante ao valor registrado pela contabilidade na fungcdo 10 —
saude, conforme demonstrado:

Descricao Valor —R$

Sigfis 48.327.644,29

Contabilidade — Anexo 8 consolidado 48.327.644,29

Diferenca

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 as fls. 666/669 e planilha Sigfis de
fls. 1510/1521.
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O exame foi efetuado por meio de técnica de amostragem, na qual foi apurado
88,92% do valor total das despesas com saude empenhadas com recursos proprios
registradas no banco de dados fornecido pelo proprio municipio por meio do Sigfis. A
relacédo destes empenhos consta as fls. 1510/1521 do presente processo.

Assim, foram identificadas despesas no montante de R$426.215,94, que néo
serdo consideradas no calculo do limite dos gastos com agdes e servigos publicos de
saude, conforme a seguir:

a) Gastos que ndo pertencem ao exercicio de 2014, em desacordo com
artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c¢/c com inciso Il do artigo 50 da -
Lei Complementar n.° 101/00;”

Fonte
Historico Credor Subfuncdo de Valor — R$
recurso

Data do N.°%do

empenho empenho

Despesa empenhada, referente ao| Fundo de Previdéncia do
17/01/2014 177 139 saldrio — pagamento do Fundo | Municipio de Barra do 122 00 121.608,74
de Previdéncia, parte patronal Piral

Despesa empenhada, referente ao
pagamento do Fundo de
Previdéncia - Parte patronal -
Competéncia dezembro/2013

Fundo de Previdéncia do
Municipio de Barra do 122 00 125.176,99
Piral

17/01/2014 178

Despesa empenhada, referente ao
pagamento do INSS dos servidores
17/01/2014 171 contratados e comissionados -
Parte patronal - Competéncia:
dezembro/2013

Instituto  Nacional  de

Seguridade Social 122 00 37.985,07

Despesa empenhada, referente ao
pagamento do INSS dos servidores
17/01/2014 173 contratados e comissionados -
Parte patronal - Competéncia:
dezembro/2013

Despesa empenhada referente ao
valor retroativo de agosto a
09/05/2014 653 dezembro de 2013, conforme 1°| Ivan Oertel Ventura 122 00 125.000,00
termo aditivo ao contrato n°
020/13.

Instituto  Nacional — de

Seguridade Social 301 oo 16.441,14

TOTAL 426.215,94
Fonte: planilha Sigfis de fis. 1510/1521.

De acordo com a analise do Corpo Instrutivo, na conclusdo do meu voto
este fato sera objeto da Ressalva e Determinagéao n.° 12.
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9.2.3.1 DAS RECEITAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

O quadro a seguir demonstra a base de calculo das receitas para fins de
apuracado do limite das despesas realizadas em acgdes e servicos publicos de
saude, prevista no artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12, adotando como
parametro o quadro da educag&o com os devidos ajustes, bem como evidencia as
receitas adicionais para o financiamento da saude pelo municipio:

EmR$
RECEITAS PARA APURAGAO DA APLICAGAO EM ASPS
(A) Receitas de Impostos e Transferéncias 88.147.650,87
(B) Dedugéo da parcela do FPM (art. 159, |, d) 1.247.029,66
(C) Dedugéo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das Receitas (Base de calculo da Saude) (A-B-C) 86.900.621,21

Fonte: quadro das receitas resultantes de impostos e transferéncias legais — item 4.3.1. da base de calculo da receita;
documento de arrecadagdo do FPM de dezembro de 2014, fls. 1493.

Previsdo Previsao Receita
Receitas adicionais para financiamento da satide EL atualizada arrecadada

(E) Transferéncia de recursos do sistema Unico de saude - SUS 28.196.000,00 28.365.800,00 28.219.312,50
Provenientes da Unido 25.619.200,00  25.789.000,00 25.418.567,20
Provenientes dos Estados 2.055.000,00 2.055.000,00 2.006.442,01

Provenientes de outros Municipios

Outras receitas do SUS 521.800,00 521.800,00 794.303,29
(F) Transferéncias voluntarias
(G) Receitas de operagdes de crédito vinculadas a satde
(H) Outras receitas para financiamento da satde - - 16.613,26

(I) Total das receitas adicionais para financiamento da satde
(E+F+G+H)
Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.0 4.320/64, as fls. 670/673; previsao inicial e atualizada: base de dados do Sigfis 6° bimestre de
2014, fls, 1532/1533.

28.196.000,00  28.365.800,00 28.235.925,76
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9.2.3.2 DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

A seguir registro o total das despesas realizadas com acdes e servigos
publicos de saude detalhadas por grupo de natureza de despesas e as
respectivas dedugdes, indicando, dessa forma, o total gasto pelo municipio na
saude e o total considerado para fins de limite:

Despesas ndo

Despesas gerais com saude Dotagao inicial Dotefgéo I'Jes'pesas quuidatias (RP
atualizada liquidadas nao

processados)
(A) Despesas correntes 44.437.700,00 50.784.000,00 45.073.468,02 2.692.629,43
Pessoal e Encargos Sociais 15.638.900,00 17.080.200,00 16.741.263,94 26757,08
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 28.798.800,00 33.703.800,00 28.332.204,08 2.665.872,35
(B) Despesas de capital 1.839.300,00 1.873.100,00 531.740,18 29.806,66
Investimentos 1.839.300,00 1.873.100,00 531.740,18 29.806,66
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagédo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00

(C) Total (A+B) 46.277.000,00 52.657.100,00 45.605.208,20 2.722.436,09

(D) Total das despesas com saude 48.327.644,29

Despesas ndo

Despesas com satide ndo computadas para fins de apuragao N .. Dotacédo Despesas liquidadas (RP
i Dotagéo inicial . . ~
do percentual minimo atualizada Liquidadas nao
processados)
(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00 0,00 0,00
(F). De's!aesa com asssltenma a saude que nao atende ao 0,00 0,00 0,00 0,00
principio de acesso universal
(G) Despesas custeadas com outros recursos 28.196.000,00 34.576.100,00 28.401.722,59 2.284.858,45
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Saude - SUS 28.196.000,00 34.576.100,00 28.401.722,59 2.284.858 45
Recursos de operagdes de crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros Recursos 0,00 0,00 0,00 0,00
(H) Outras acoes e servigos nao computados 0,00 0,00 426.215,94 0,00
() Restos a pagar nao processados inscritos no exercicio
sem disponibilidade de caixa (fonte impostos e NA NA NA -
transferéncias)

(J) Cancelamento de restos a pagar de 2013, com
disponibilidade de caixa

(K) Total (E+F+G+H+I+J) 28.196.000,00 34.576.100,00 28.827.938,53 2.284.858,45
(L) Total das despesas com satide nao computadas 31.112.796,98

(!VI) Des!)e_sas com agoes e servigos publicos de satde para 16.777.269,67 437577,64
fins de limite (C-K)

(N) Total das despesas com agdes e servigos publicos de 17.214.847 31

saude para fins de limite
Fonte: Anexo 08 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64- fls. 666/669, quadro — fls. 1242, balancete - fls. 1272, demonstrativos contabeis — fls. 1243/1270 e

Nota 1: Linha H — no item “outras agles e servicos ndo computados”, o valor de R$426.215,94 refere-se despesas que ndo serdo consideradas no calculo do
limite dos gastos com acBes e servicos publicos de satide, conforme analisado no item 5.1) DA VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS
ARTIGOS 3° E 4° DA LEI COMPLEMENTAR N.© 141/12.

Nota 2: o municipio inscreveu o montante de R$437.577,64 emrestos a pagar ndo processados, comprovando a suficiente disponibilidade financeira, conforme
balancete de fls. 1272 e quadro abaixo. Dessa forma, foi considerado a totalidade do valor inscrito em restos pagar ndo processados como despesas em satde
para fins de limite.
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De acordo com o evidenciado nos demonstrativos contabeis constantes da

presente Prestacdo de Contas, o municipio efetuou gastos na area de saude no
total de R$ 17.214.847,31.

O municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com saude
indicando como recursos utilizados a fonte “ordinario”. No entanto, entendo que o
municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagado de gastos
com saude para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de
impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte ordinarios, préprios,
tesouro, pode contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos.

Na conclusdo do meu voto este fato sera objeto da Ressalva e
Determinagao n° 9.

Como se pode observar na tabela e no grafico a seguir, a subfungdo302-
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial representou 52,45% do total das despesas
com agdes e servigos publicos de satde do municipio de BARRA DO PIRAI:

EmR$
- = % EM
CODIGO SUBFUNCAO VALOR RELAGAO AO
TOTAL
302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 25.343.842,21 52,45%
122 Administracdo Geral 16.125.242,82 33,37%
301 Atencado Basica 5.081.542,55 10,51%
303 Suporte Profilatico e Terapéutico 1.139.508,59 2,36%
305 Vigilancia Epidemiolégica 630.309,84 1,30%
125 Normatizacgdo e Fiscalizagéo 4.872,28 0,01%
304 Vig. Sanitaria 2.326,00 0,00%

TOTAL DA DESPESA COM SAUDE

48.327.644,29  100,00%

Fonte: Anexo 08 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 - fls. 666/669.
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9.2.3.3 DA APURéC}AO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO DAS
DESPESAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

De acordo com o previsto no artigo 7° da Lei Complementar n° 141/12, os
municipios aplicardo anualmente em acdes e servigcos publicos de saude, no
minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput
e 0 § 3°do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

Apresento, a seqguir, a situacdo do municipio com relagdo aos gastos com
saude para fins do calculo do limite constitucional:
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EmR$
DESCRIGAO
RECEITAS
(A) Receitas de Impostos e Transferéncias (conforme quadro da educagéao) 88.147.650,87
(B) Dedugéo da parcela do FPM (art. 159, |, d) 1.247.029,66
(C) Dedugéo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das Receitas (Base de calculo da Saude) (A-B-C) 86.900.621,21
DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas Liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 16.777.269,67
(F) Restos a Pagar Nao Processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de 437.577.64

impostos, com disponibilidade de caixa

(G) Cancelamento de restos a pagar de 2013 com disponibilidade financeira
financeira

(H) Total das Despesas Consideradas = (E+F-G) 17.214.847,31

0,00

(I) Percentual das Receitas Aplicado em Gastos com Satde (H/D) minimo 15%

(J) Valor Referente a Parcela que Deixou de Ser Aplicada em ASPS no Exercicio 0,00
Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — fls. 670/673, Anexo 08 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — fls.
666/669, quadro as fls. 1242 e 1440, balancete de fls. 1272, documento de arrecadacdo do FPM de dezembro — fls. 1493 e
cancelamento de RP —fls. 1329/1330.

Nota 1: a Emenda Constitucional n.° 55 estabeleceu um aumento de 1% no repasse do FPM (alinea “d” inciso I, artigo 159 da CF),
a ser creditado no primeiro decéndio do més de dezembro. De acordo com comunicado da STN, o crédito ocorreu no dia
09/12/2014. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da salde, prevista no artigo 198, § 29, inciso III da CF, da
mesma forma que o IOF-Ouro.

Nota2: o municipio inscreveu R$437.577,64 em restos a pagar nao processados, comprovando a suficiente disponibilidade
financeira, conforme balancete de fls. 1272. Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito em restos pagar ndo
processados como despesas em saude para fins de limite.

Da andlise do quadro, verifica-se que o montante gasto com saude no
exercicio de 2014, representou 19,81% das receitas de impostos e
transferéncias de impostos, cumprindo, portanto, o previsto no artigo 7° da Lei
Complementar n.° 141/12.

De acordo com artigo 158, § 2° da Lei Organica Municipal, o Municipio
devera ter uma despesa nao inferior a 10% das despesas globais do orgamento
do Municipio com saude, tendo cumprido o percentual previsto, conforme
demonstrado a seguir:

Despesa global do orgamento (despesa 198.120.158.67

autorizada final) B

Despesa realizada na fungao 10 — Saude 48.327.644,29
Percentual aplicado 24,39%
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Sendo assim, verifico que o montante gasto com saude no exercicio de
2014, representou 24,39% das receitas de impostos e transferéncias de impostos,
CUMPRINDO, portanto, o previsto no artigo 2° da Lei Complementar n® 141/12.

Verifiqguei que o Conselho Municipal de Saude, através do Parecer
acostado as fls. 1485/1488, opinou pela aprovacdo quanto a aplicagdo dos
recursos destinados a agdes e servigos publicos de saude, na forma do artigo 33
da Lei n° 8.080/90 c/c § 1°, artigo 36 da Lei Complementar n°® 141/12.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 5° e caput do
artigo 36 da Lei Complementar Federal n® 141/12, realizou audiéncia publica, na
qual o gestor do SUS apresentou relatério detalhado referente aos periodos de
fevereiro/2014, maio/2014e setembro/2014, conforme consta da ata apresentada
as fls. 1322/1327.

9.2.4 REPASSE FINANCEIRO PARA CAMARA MUNICIPAL

9.2.4.1 AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO29-A DA CF

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituigcdo Federal, incluido no
texto constitucional pela Emenda n° 25/00, o repasse financeiro a ser efetuado
pelo Poder Executivo a Camara Municipal, para custear as despesas do Poder
Legislativo, ndo podera ultrapassar aos limites definidos no caput do citado artigo,
bem como n&o podera ser inferior a proporcao fixada na Lei Orcamentaria. Tais
determinacdes encontram-se dispostas nos incisos | e Ill do § 2° do artigo 29-A.

Neste sentido, efetuarei a seguir a analise dessas normas constitucionais
com vistas a verificacdo da observagdo ou nao desses dispositivos. Contudo,
preliminarmente, devo destacar que a Emenda Constitucional n° 58/09 alterou o
limite da base de calculo do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder
Executivo, definindo novos percentuais a serem observados, como segue:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributiria e das transferéncias previstas no § 5°
do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdao de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

CONTAS DE GOVERNO — EXER(;ICIO 2014 ALOYSIO NEVES
MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI Conselheiro-Relator



'f T\ TRIBUNAL DE CONTAS DO TCE-RJ
,;.ﬂ) ESTADO DO RIO DE JANEIRO PROCESSO N° 211.271-9/15

RUBRICA: FLS.:1740

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdao entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes;

lll - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001 (trezentos mil e
um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo entre
500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milh6es) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés milhbes e
um) e 8.000.000 (oito milhées) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacdo acima
de 8.000.001 (oito milhées e um) habitantes.

()

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo:
Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

lll - envia-lo a menor em relagdo a proporgao fixada na Lei Orgamentaria.

Assim, considerando os novos critérios estabelecidos pela Emenda n°
58/09, verifica-se que o total do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder
Executivo ao Legislativo, no exercicio de 2014, ndo podera ultrapassar o
percentual de 7% sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no §5° do art. 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal,
efetivamente realizado no exercicio anterior.

Tal limite observa o numero de habitantes do municipio em tela, que, de
acordo com dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, e encaminhados para o Tribunal de Contas da Unido para o calculo das
quotas do FPM na forma do inciso VI, artigo 1° c/c o artigo 102 da Lei n° 8.443/92,
no exercicio de 2014 foi de 96.261habitantes.

Registro que a populagéao utilizada para o calculo das quotas do FPM para
o exercicio de 2014 e consequentemente para o limite previsto no artigo 29-A da
CF consta do Anexo X da Decisao Normativa n° 133/2013 — TCU (fls.
1497/1498).

O limite maximo para o repasse do Poder Executivo ao Legislativo em
2014 foi de R$ 6.770.016,09, conforme tabela a seguir:
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LIMITE PREVISTO — BASE DE CALCULO
RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO
NO EXERCICIO DE 2013 VALOR (RS)

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)

1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00
1112.02.00 - IPTU 3.967.291,13
1112.04.00 - IRRF 2.072.655,64
1112.08.00 - ITBI 1.410.322,64
1113.05.00 - ISS 11.864.851,01
ISS - SIMPLES NACIONAL (SNA) 0,00
1120.00.00 - TAXAS 5.085.948,71
1130.00.00 - CONTRIBUICAO DE MELHORIA 0,00
:5;?(;201.220_(2:;(’)\1()TRIBUICAO ILUMINACAO PUBLICA - CIP - classificado na 2.971.485 47
RECEITADE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado muncipal, etc) (1) 0,00
1911.00.00 - MULTAE JUROS DE MORADOS TRIBUTOS 456.790,51
1913.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVADOS TRIBUTOS 775.818,00
1931.00.00 - DIVIDA ATIVA DE TRIBUTOS 1.618.223,89
SUBTOTAL (A) 30.223.387,00
(B) TRANSFERENCIAS

1721.01.02 - FPM 27.029.534,96
1721.01.05- TR 183.375,96
1721.01.32 - IOF-OURO 0,00
1721.36.00 - ICMS Desoneragdo LC 87/96 111.508,91
1722.01.01 - ICMS 30.708.759,00
ICMS Ecolégico 0,00
Multas e Juros de Mora do ICMS 0,00
1722.01.02 - IPVA 3.943.114,23
Multas e Juros de Mora do IPVA 0,00
1722.01.04 - IPI - Exportagado 720.611,19
1722.01.13 - CIDE 711417
SUBTOTAL (B) 62.704.018,42
(C) DEDUGAO DAS CONTAS DE RECEITAS 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C) 92.927.405,42
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 7,00%
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D x E) 6.504.918,38
(G) GASTOS COM INATIVOS (fls. 984/987) 265.097,71

(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM

6.770.016,09

2014 (F+G)

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 do exercicio de 2013 —fls. 1368/1371 e Anexo 02 da Camara
da Lei Federal n.© 4.320/64 — fls. 863/865.

Notas:

1 — Receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido no
processo TCE-RJ n.© 261.314-8/02.

CONTAS DE GOVERNO - EXER@ICIO 2014
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9.2.4.2 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL (§
2° inciso | do artigo 29-A da CF)

Verifica-se, de acordo com a tabela a seguir, que foi respeitado o limite
de repasse do Executivo para o Legislativo, conforme o disposto no art. 29-A da
Constituicao Federal.

VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL

LIMITE DE REPASSE PERMITIDO
ART. 29-A REPASSE RECEBIDO

6.770.016,09 6.753.346,56
Fonte: Anexo 13 da Camara da Lei Federal n.© 4.320/64 — fls. 874.

9.2.4.3 VERIFICA(}AO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA (§ 2° inciso lll do artigo 29-A da CF)

De acordo com a Lei Orgcamentaria e com o Demonstrativo das Alteracbes
Orgamentarias (Orgcamento Final), verifiquei que o total previsto para repasse ao
Legislativo, no exercicio de 2014, montava em R$ 6.753.346,56.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Céamara
Municipal, fls. 874, constatei o repasse em igual montante, conforme tabela a

sequir:

R$

Orcamento final da camara Repasse recebido L rec.e bido ac[ma do
or¢camento final da Camara

6.753.346,56 6.753.346,56 0,00

Fonte: Anexo 10 e Anexo 13 da Camara da Lei Federal n.© 4.320/64 — fls. 871 e 874.
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10 ROYALTIES DO PETROLEO

O artigo 8° da Lei n°® 7.990, de 28/12/89 veda a aplicagdo dos recursos
provenientes de royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da
divida publica. Com relagdo a divida com a Unido, bem como capitalizacdo de
fundos de previdéncia, a Lei Federal n® 10.195/01 trata desta excegao.

Segue abaixo, demonstrativo contendo os recursos recebidos dos
royalties no exercicio de 2014:

RECEITAS DE ROYALTIES - EXERCICIO DE 2014

EmR$
o | o | o | o |
| - Transferéncia da Unido 11.872.869,94

Compensagao Financeira de Recursos Hidricos 1.129.418,16
Compensagao Financeira de Recursos Minerais 7.490,42
Natu(rl;)lmpensagao Financeira pela Exploragao do Petréleo, Xisto e Gas 10.735.961,36

Royalties pela Produgéo (até 5% da produgéo) 10.334.803,61

Royalties pelo Excedente da Produgéo 0,00

Participagéo Especial 0,00

Fundo Especial do Petrdleo 401.157,75
Il - Transferéncia do Estado 1.511.623,93
Il — Outras Compensagoes Financeiras -
IV - Subtotal 13.384.493,87
V - Aplicagoes Financeiras 29.917,69
VI — Total das Receitas (IV + V) 13.414.411,56

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64 — fls. 670/673 e quadro de fls. 1332 e 1351.

Ressalto que, conforme verificado no demonstrativo da Receita Orgada
com as Arrecadada — Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64, fls. 670/673 e na
declaracdo de fls. 1357, ndo ocorreu arrecadacdo de receitas oriundas dos
royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13, que determina a aplicagao
desses recursos na educacéao e saude.
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Apresento tabela e grafico referentes as despesas custeadas com
recursos da Compensacao Financeira pela Exploragao do Petrdleo, Xisto e Gas
Natural, conforme quadro a fls. 1334/1349 e 1353/1355.

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

DESCRICAO VALOR - R$ VALOR - R$

| - DESPESAS CORRENTES 5.920.865.27 45,42%
Pessoal e Encargos 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00
Outras Despesas Correntes 5.920.865,27

Il - DESPESAS DE CAPITAL 7.115.933,59 54,58%
Investimentos 7.115.933,59
Amotizagbes de Divida 0,00

Outras Despesas de Capital -

Il - TOTAL DAS DESPESAS (I+l1) 13.036.798,86 100,00%
Fonte: demonstrativo contabil, fls. 1334/1349 e 1353/1355.

Verifica-se no quadro acima, o municipio d¢ BARRA DO PIRAI aplicou
45,42% dos recursos dos royalties em despesas corrente se 54,58% em
despesas de capital. Assim, verifica-se a preponderancia dos gastos com
investimentos sobre as despesas de custeio.
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Conforme evidenciado no quadro anterior, verifica-se que o municipio
BARRA DO PIRAI n3o aplicou recursos de royalties em pagamento de pessoal e
de dividas ndo excetuadas pela Lei Federal n.° 7.990/89 alterada pelas Leis
Federal n.° 10.195/01 e n° 12.858/13.

Conforme informacéao constante as fls. 1359 constata-se que n&o ocorreram
transferéncias financeiras dos royalties para o regime proprio de previdéncia
social.

Com base na tabela e no grafico a seguir, pude verificar que 46,94% das
despesas realizadas no exercicio de 2014 com recursos provenientes dos
royalties foram aplicados na fungéo — 15 Urbanismo:

Despesa na fonte ROYALTIES por Fungao

% EM
- = DESPESA =
CODIGO FUNCAO RELAGCAO AO
EMPENHADA R$ TOTAL
15 Urbanismo 6.119.781,42 46,94%
4 Administragao 4.919.040,07 37,73%
18 Gestao Ambiental 1.020.410,20 7,83%
17 Saneamento 977.567,17 7,50%
TOTAL 13.036.798,86 100,00%

Fonte: demonstrativo contabil — fls. 1334/1349 e 1353/1355

Despesa com Recursos dos Royalties por
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Passando o cumprimento dos ditames legais, passo a expor alguns
aspectos relevantes em relagao a gestao dos recursos dos royalties:

As receitas recebidas transferidas aos municipios por conta da reparticéo
dos royalties compdem a Base de Caélculo — BC da Receita Corrente Liquida —
RCL, que serve para definir, de acordo com a lei Complementar n® 101/2000, os
seguintes limites:

- gastos com pessoal;
- divida;

- garantia de valores, e
- operacdes de crédito.

A reducdo da receita de royalties podera implicar, diretamente, no
cumprimento dos limites descritos acima.

Cabe ressaltar, que o petroleo € um recurso finito, ndo renovavel, sujeito
ao mercado internacional e suas variaveis (cambio, producao e o prego do barril).

Importante alertar para que o municipio faga um bom planejamento no
uso/aplicagao dos recursos dos royalties, priorizando a aplicagao dessas receitas
em agdes e programas ligados ao desenvolvimento sustentavel da economia
local.

Para tanto, torna-se fundamental a realizagcdo de investimentos num
sistema econémico e social capaz de fomentar a¢gdes e programas de governo
que atendam a demanda da populacgao local, como, por exemplo, programas de
habitagdo, saneamento, urbanismo, agricultura, capacitacdo de mao de obra,
emprego e renda, respeitando-se, certamente, o perfil de cada municipio. Em
outras palavras, deve-se evitar o comprometimento continuo de recursos dos
royalties em despesas correntes, uma vez que estas nao geram investimentos
diretos e podem comprometer o resultado fiscal do municipio no futuro.

Como demonstrado na tabela e no grafico a seguir, pude verificar que os
recursos recebidos a titulo de royalties pelo municipio d¢ BARRA DO PIRAI
representaram 7,17% do total das receitas arrecadadas no exercicio e 7,47% em
relagdo a receita corrente liquida — RCL.
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Receita de Receita Sem Grau de
Royalties Royalties Dependéncia
(B) (A-B) (B/A)

187.199.654,24 13.414.411,56 173.785.242,68 717%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.© 4.320/64, fls. 670/673.
Nota: excluidas as receitas intraorgamentarias e incluidas as receitas de aplicagdes financeiras.

Receita Total

(A)

Comparativo Receita x Royalties

Em R$

Receita de
Royalties;
13,414 411,

000 MO00OMEI  (D0O0OOOOG0 1GUODOOOGO0 0.000.000,00

11 CONTROLE INTERNO

Cabe ressaltar a importancia do controle interno como ferramenta
fundamental para assegurar a fidedignidade e integridade dos registros e
demonstragdes contabeis. Sua utilizagdo torna-se indispensavel para a seguranga
e também para resguardar o administrador na sua tomada de decisdes. Os
processos se tornam ageis e de facil entendimento para todos os usuarios, tanto
internos quanto externos que fazem uso dessas informacdes.

Tamanha € a responsabilidade dos responsaveis pelo érgédo de controle
interno que o §1° do art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 reservou-lhe a
seguinte obrigagao:
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“Art. 74. ...

§1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.*

Os sistemas de controle interno, mantidos de forma integrada pelos
Poderes, tém como finalidade (artigo 74 da CF/88):

/) a avaliagdo do cumprimento de metas previstas no plano plurianual, a
execucao de programas de governos e dos orgcamentos;

Il) comprovacdo da legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira, e patrimonial
nos 6rgaos e entidades de sua esfera federativa, bem como da
aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

/1) o exercicio do controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres de sua esfera federativa; e

IV)apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Deve-se observar, também, que a Lei Complementar Federal
n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) ampliou o escopo das competéncias
fiscalizatérias dos sistemas de controle interno, conforme disposicdes insertas no
artigo 59 e seus incisos.

A adequada organizagdo do sistema de controle Interno no @mbito da
administracao publica e a preservacao do seu funcionamento eficiente resultarao,
por certo, em éxitos quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade dos atos de
gestdo, ao mesmo tempo em que servirdo para prevenir a ocorréncia de
irreqularidades, desvios e perdas de recursos publicos, evitando também a
ocorréncia de penalizagdes.

Neste sentido, o chefe do &érgdo de controle interno devera ser
comunicado, quanto a conclusao da analise das contas, para que o mesmo tome
ciéncia do exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem necessarias
a fim de elidir as falhas detectadas, informando, no relatério de auditoria do
préximo exercicio, quais foram estas medidas.

Na conclusdo do meu voto este fato sera objeto da Ressalva e
Determinagao n.° 13.
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12 CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, que € de competéncia desta Corte de Contas emitir
parecer prévio sobre as contas dos municipios para a final apreciacdo da
Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das
contas examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as camaras
municipais;

Considerando que o Douto Ministério Publico Especial junto a este
Tribunal de Contas, representado pelo Procurador Horacio Machado Medeiros,
confirma a conclusao a que chegou o Corpo Instrutivo;

Considerando o exame realizado pelo Corpo Instrutivo;

Considerando o exame a que procedeu a Assessoria Técnica do
Conselheiro-Relator que confirmou os fatos apontados pela Instrugao;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores
nao exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem
como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais,
ou pelos quais seja o Municipio responsavel, cujos processos pendem de exame
por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), impde a adogcdo de medidas de carater contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial para a administragao publica,
direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do
tesouro dos municipios jurisdicionados;

Considerando a abertura de créditos suplementares ou especiais com
prévia autorizacao legislativa e com indicagdo dos recursos correspondentes, em
observancia ao inciso V, artigo 167 da Constituicdo Federal;
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Considerando que foram devidamente demonstradas as metas
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos termos do art. 59, inciso |
da Lei Complementar n® 101/00;

Considerando que foram realizadas audiéncias publicas avaliando o
cumprimento das metas fiscais nos periodos de fevereiro, maio e setembro, em
cumprimento ao disposto no § 4°, artigo 9° da Lei Complementar n°® 101/00;

Considerando que o municipio apresentou o equilibrio financeiro das
contas, em atendimento ao § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.°
101/00;

Considerando que os gastos na manutengao e desenvolvimento do ensino
atenderam ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem como houve o
cumprimento do art. 21 e o cumprimento do artigo 22 da Lei n° 11.494/07 em
relacado as despesas com recursos do FUNDEB.

Considerando que os gastos com pessoal ativo e inativo encontram-se de
acordo com o limite estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n.°
101/00;

Considerando a observancia da divida publica do municipio aos termos da
resolucéo n.° 40/01, c/c a Lei Complementar n.° 101/00;

Considerando que os gastos, com recursos proprios, com agdes e
servicos de saude cumpriram o limite estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar n.° 141/12;

Considerando a correta aplicagdo dos recursos dos royalties, em
observancia ao artigo 8° da Lei n.° 7.990/89;

Considerando o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal pelo
Poder Executivo;

Diante do exposto, posiciono-me de acordo com Corpo Instrutivo e com o
Ministério Publico Especial junto a este Tribunal;
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VOTO:

| — Pela EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagao
das contas dos chefes do Poder Executivo do municipio de Barra do Pirai, Srs.
Jorge Augusto Pedroso de Lima e Maércio Fernando Oliveira de Almeida,
referentes ao exercicio de 2014, com as seguintes RESSALVAS,
DETERMINACOES, RECOMENDACAO e COMUNICACAO:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N.° 1
(Sanada pela defesa apresentada no Doc. TCE-RJ n°® 21.499-9/15).

RESSALVA N.° 2
(Sanada pela defesa apresentada no Doc. TCE-RJ n°® 21.499-9/15).

RESSALVA N.°3
(Sanada pela defesa apresentada no Doc. TCE-RJ n° 21.499-9/15).

RESSALVA N.°4

— N&o cumprimento das metas de resultado nominal e da divida
consolidada liquida, estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias,
desrespeitando a exigéncia do inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal
n.° 101/00.

DETERMINAGAO N.° 4

— Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no
anexo de metas fiscais, em face do que estabelece o inciso | do artigo 59 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00.

RESSALVA N.°5

— O valor do resultado do exercicio apontado no patriménio liquido do
Anexo 14 — Balango Patrimonial consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 (R$-
75.638.757,42) ndao guarda paridade com o resultado patrimonial consolidado no
Anexo 15 — Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (R$-75.643.240,42).
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DETERMINACAO N.°5

— Observar a consonancia entre o resultado do exercicio apontado no
patriménio liquido do Anexo 14 — Balango patrimonial consolidado da Lei Federal
n.° 4.320/64 e o resultado patrimonial consolidado no Anexo 15 — Demonstragao
das variagdes patrimoniais, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

RESSALVA N.° 6

— Divergéncia de R$-225.951,11 entre o patrimoénio liquido apurado na
presente prestacdo de contas (R$63.435.223,61) e o registrado no balango
patrimonial consolidado (R$63.661.174,72).

DETERMINAGAO N.° 6
— Observar o correto registro contabil da movimentagdo patrimonial, em
atendimento a Portaria STN n° 634/13.

RESSALVA N.°7

— As despesas a seguir, classificadas na fungdo 12 — educagao, ndo foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a educagdo, por nao
pertencerem ao exercicio de 2014, em desacordo com artigo 212 da Constituigao
Federal c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n® 101/00:

(]
LA e Historico Credor Subfuncao SR Valor — R$

empenho empenho recurso
Recolhimento referente ao més | Fundo de Previdéncia do 0-

02/01/2014 2 de dezembro de 2013 Municipio de Barra do Pirai 361 Ordinarios 81.275,96
Recolhimento referente a0 més | Fundo de Previdéncia do 0-

02/01/2014 27 de dezembro de 2013 Municipio de Barra do Pirai 361 Ordinarios 389.922,76
Recolhimento referente ao més | Fundo de Previdéncia do 0-

02/01/2014 24 de dezembro de 2013 Municipio de Barra do Pirai 365 Ordinarios 17.590,05
Fornecimento de energia elétrica | | . ht Servicos de 0-

31/01/2014 410 da educagdo referente ao més gnt < 361 s 21.347,38

Eletricidade S/A Ordinarios

de novembro de 2013

TOTAL 510.136,15
Fonte: planilha Sigfis de fls. 1501/1509.

DETERMINAGCAO N.° 7
— Observar a correta classificagdo das despesas na fungdo 12 -
educacéao, em atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96.
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RESSALVA N.° 8
(Sanada pela defesa apresentada no Doc. TCE-RJ n°® 21.499-9/15).

RESSALVA N.°9

- Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com
educacao e saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a
fonte ordinarios.

DETERMINAGAO N.°9

— Para que sejam utilizados, nos gastos com educacgao e saude, para fins
de limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de
impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da

Constituicado Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.°
141/12.

RESSALVA N.°10

— A abertura do crédito adicional, tendo como fonte o superavit financeiro
do Fundeb, por meio do decreto n.° 022/14 (R$145.064,94), superou o saldo a
empenhar do exercicio anterior (R$143.824,97), em desacordo com o disposto no
§ 2° do artigo 21 da Lei 11.494/07.

DETERMINAGAO N.° 10

— Observar o disposto no §2° do artigo 21 da Lei 11.494/07, respeitando o
montante do superavit financeiro do Fundeb quando da abertura do crédito
adicional, no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente ao do
ingresso dos recursos.

RESSALVA N.° 11
- Nao existe mandato ativo para o conselho do Fundeb, conforme consulta
efetuado junto ao site do Ministério da Educag¢do — MEC.

DETERMINAGAO N.° 11

— Observar a regularizagdo do cadastro do conselho do Fundeb junto ao
Ministério da Educacdo — MEC, em atendimento ao §10 do artigo 24 da Lei n.°
11.494/07.
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RESSALVA N.° 12

— As despesas a seguir, classificadas na funcdo 10 — saude, ndo foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a saude, por ndo pertencerem
ao exercicio de 2014, em desacordo com o artigo 7° da Lei Complementar n.°

TCE-RJ
PROCESSO N° 211.271-9/15
RUBRICA: FLS.:1754

141/12 c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00:

Data do
empenho

17/01/2014

N.° do
emp.

177

Historico

Despesa empenhada, referente ao
130 salario — pagamento do Fundo
de Previdéncia, parte patronal

Credor

Fundo de Previdéncia
do Municipio de Barra
do Pirai

Subfuncgao

122

Fonte de
recurso

00

Valor — R$

121.608,74

17/01/2014

178

Despesa empenhada, referente ao
pagamento do Fundo de
Previdéncia — Parte patronal —
Competéncia dezembro/2013

Fundo de Previdéncia
do Municipio de Barra
do Pirai

122

00

125.176,99

17/01/2014

171

Despesa empenhada, referente ao
pagamento do INSS dos servidores
contratados e comissionados —
Parte patronal — Competéncia:
dezembro/2013

Instituto Nacional de
Seguridade Social

122

00

37.989,07

17/01/2014

173

Despesa empenhada, referente ao
pagamento do INSS dos servidores
contratados e comissionados —
Parte patronal — Competéncia:
dezembro/2013

Instituto Nacional de
Seguridade Social

301

00

16.441,14

09/05/2014

653

Despesa empenhada referente ao
valor retroativo de agosto a
dezembro de 2013, conforme 1°
termo aditivo ao contrato n°©

020/13.

TOTAL

Fonte: planilha Sigfis de fls. 1510/1521.

DETERMINAGAO N.° 12

— Observar a correta classificacdo das despesas na funcdo 10 — saude,
em atendimento ao artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso Il do

Ivan Oertel Ventura

artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00.

RESSALVA N.°13

O setor de controle interno ndo abordou em seu relatério a integralidade
das falhas apontadas na presente prestacdo de contas, bem como nao apontou
as medidas porventura adotadas com vistas a regularizagcdo das mesmas, nao
sendo observada adequadamente a sua fungao de apoio ao controle externo no
exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art. 59

da LRF.

122

00

125.000,00

426.215,94
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DETERMINAGCAO N.° 13

Para que o setor de controle interno atue de forma conclusiva quanto aos
fatos de ordem orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional que tenham
contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das
contas por este Tribunal, apontando ainda quais foram as medidas adotadas no
ambito do controle interno, no sentido de alertar a administragdo municipal quanto
as providéncias a serem implementadas com vistas a sanear as falhas
assinaladas, cumprindo assim sua fungdo de apoio ao controle externo no
exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art. 59
da LRF.

RECOMENDACAO

RECOMENDACAO N.° 01

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagédo dessas receitas na
aplicacédo de programas e ag¢des voltadas para o desenvolvimento sustentavel da
economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos
de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.
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Il — Pela COMUNICAGAO, nos termos da Lei Complementar 63/90, ao
atual Responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de BARRA DE
PIRAI, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungao de apoio ao controle externo no exercicio de sua
missdo institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no art. 59 da LRF,
pronunciando-se, nas préximas contas de governo, de forma conclusiva quanto
aos fatos de ordem orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional que
tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise
das contas por este Tribunal, apontando ainda quais foram as medidas adotadas
no ambito do controle interno, no sentido de alertar a administragdo municipal
guanto as providéncias a serem implementadas.

GC-5,

ALOYSIO NEVES
Conselheiro-Relator

NLA
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NM-PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nos
termos da Constituicdo do Estado e da Lei Complementar n® 63, de 01 de agosto
de 1990, e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, que € de competéncia desta Corte de Contas emitir
parecer prévio sobre as contas dos municipios para a final apreciacdo da
Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das
contas examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as camaras
municipais;

Considerando que o Douto Ministério Publico Especial junto a este
Tribunal de Contas, representado pelo Procurador Horacio Machado Medeiros,
confirma a conclusao a que chegou o Corpo Instrutivo;

Considerando o exame realizado pelo Corpo Instrutivo;

Considerando o exame a que procedeu a Assessoria Técnica do
Conselheiro-Relator que confirmou os fatos apontados pela Instrugéo;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores
nao exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem
como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais,
ou pelos quais seja o Municipio responsavel, cujos processos pendem de exame
por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), impbée a adocdo de medidas de carater contabil,
financeiro, orgcamentario, operacional e patrimonial para a administragéo publica,
direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do
tesouro dos municipios jurisdicionados;
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Considerando a abertura de créditos suplementares ou especiais com
prévia autorizagao legislativa e com indicagao dos recursos correspondentes, em
observancia ao inciso V, artigo 167 da Constituicdo Federal,

Considerando que foram devidamente demonstradas as metas
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos termos do art. 59, inciso |
da Lei Complementar n® 101/00;

Considerando que foram realizadas audiéncias publicas avaliando o
cumprimento das metas fiscais nos periodos de fevereiro, maio e setembro, em
cumprimento ao disposto no § 4°, artigo 9° da Lei Complementar n°® 101/00;

Considerando que o municipio apresentou o equilibrio financeiro das
contas, em atendimento ao § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.°
101/00;

Considerando que os gastos na manutengéo e desenvolvimento do ensino
atenderam ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem como houve o
cumprimento do art. 21 e o cumprimento do artigo 22 da Lei n° 11.494/07 em
relacado as despesas com recursos do FUNDEB.

Considerando que os gastos com pessoal ativo e inativo encontram-se de
acordo com o limite estabelecido nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n.°
101/00;

Considerando a observancia da divida publica do municipio aos termos da
resolucéo n.° 40/01, c/c a Lei Complementar n.° 101/00;

Considerando que os gastos, com recursos proprios, com agdes e
servicos de saude cumpriram o limite estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar
n.° 141/12;

Considerando a correta aplicacdo dos recursos dos royalties, em
observancia ao artigo 8° da Lei n.° 7.990/89;

Considerando o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal pelo
Poder Executivo;
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RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das Contas de
Governo dos Chefes do Poder Executivo do municipio de BARRA DE PIRAI,
relativas ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade dos Excelentissimos
Prefeitos, Srs. Jorge Augusto Babo Pedroso de Lima (de 01/01 até
08/07/2014) e Maércio Fernando Oliveira de Almeida (de 09/07 até
31/12/2014).

Plenario,

CONSELHEIRO JONAS LOPES DE CARVALHO JUNIOR
PRESIDENTE

ALOYSIO NEVES
CONSELHEIRO-RELATOR

Fui presente

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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